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Deliberazione n. 47/2022/G

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Collegi congiunti
Camera di consiglio del 28 luglio 2022
Presieduta dal Presidente della Corte dei conti Guido CARLINO

Composta dai magistrati:

Presidente della Corte dei conti: Guido CARLINO

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Consiglieri: Antonello COLOSIMO, Paola COSA, Natale Maria Alfonso D’AMICO,
Gerardo DE MARCO, Mario GUARANY, Carmela MIRABELLA, Domenico
PECCERILLO, Paolo ROMANO, Michele SCARPA;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA, Andrea GIORDANO.

k%%

Visto 'art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del
quale la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni
pubbliche verificando la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli
obiettivi stabiliti dalla legge e valutando comparativamente costi, modi e tempi dello
svolgimento dell’azione amministrativa;

visto l'art. 7, comma 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio
2021, n. 108 in base al quale la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione
svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
l'acquisizione e 1impiego delle risorse finanziarie provenienti daifondi di cui al
PNRR e che tale controllo si informa a criteri di cooperazione e di coordinamento
con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto dall'articolo 287, paragrafo
3 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, tenuto conto, altresi, che la
Corte dei conti riferisce, almeno semestralmente, al Parlamento sullo stato di
attuazione del PNRR, in deroga a quanto previsto dall'articolo 3, comma 6, della
legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato

approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla
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gestione delle Amministrazioni dello Stato per 1'anno 2022 e nel contesto triennale
2022-2024";

vista la relazione presentata dal Presidente Mauro OREFICE, avente a oggetto lo
“Stato di attuazione del PNRR. I semestre 2022”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono
stati ripartiti tra i diversi collegi;

vista l'ordinanza n. 25 prot. n. 2241 del 22 luglio 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato i Collegi congiunti per la camera di consiglio
del 28 luglio 2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;

udito il relatore, Presidente Mauro Orefice;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, la relazione
avente a oggetto “Stato di attuazione del P.N.R.R. I semestre 2022”.

La presente deliberazione e l'unita relazione saranno inviati, a cura della
Segreteria della Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza
della Camera dei deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al Ministero
dell’economia e delle finanze nonché alla Corte dei conti europea.

La presente deliberazione é soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art.
31 d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”).

La presente relazione é inviata, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore Presidente Il Presidente
Mauro Orefice Guido Carlino
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 1° agosto 2022

I Dirigente
Dott.ssa Maria Laura lorio
f.to digitalmente
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CAPITOLO1
STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR
I SEMESTRE 2022

Sommario: 1. Oggetto e finalita. - 2. Profili metodologici -

1. Oggetto e finalita

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022 questa Sezione ha previsto uno
specifico e dettagliato quadro d’indagini finalizzate all’esame delle gestioni attuative
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), come stabilito dall’art. 7, comma
7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, con produzione
di rapporti periodici a cadenza almeno semestrale, come anche ribadito dalle Sezioni
Riunite con delibera n. 21/2021.

Per quanto attiene le verifiche sullo stato di avanzamento degli interventi del
PNRR, l'attivita di controllo della Sezione é stata svolta con modalita specifiche,
connesse alle esigenze di temporizzazione delle valutazioni sullo stato di
avanzamento dei programmi, focalizzando una precisa attenzione sui temi della tutela
dell’ambiente e della salute, delle politiche del lavoro, dello sviluppo sostenibile, della
digitalizzazione, dell’istruzione, dell’inclusione e del sostegno sociale.

Tra gli interventi oggetto di approfondimento vi sono, a titolo esemplificativo e
non esaustivo, gli incentivi alle imprese e le misure di sostegno alle persone e ai
lavoratori, per i quali le scelte operate dal legislatore richiedono un tempestivo
intervento, in considerazione delle difficolta sociali ed economiche scaturite dalla
pandemia da Covid-19.

Inoltre, il Piano mira a rendere piu efficiente ed informatizzata la Pubblica
Amministrazione, rendendola sempre piu in grado di offrire a cittadini ed imprese
prestazioni adeguate alle loro esigenze. Cio richiede una costante verifica dei processi
di digitalizzazione, al centro dei documenti programmatici europei e nazionali.

E importante evidenziare che nel primo semestre 2022 il PNRR ha previsto il

conseguimento di obiettivi rispetto a 45 interventi, di cui 15 riforme e 30 investimenti.
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Per la quasi totalita degli interventi (44) il Piano prevede il raggiungimento di
milestone (ossia traguardi intermedi quali adozione di norme, conclusione di accordi,
aggiudicazione di appalti, avvio di sistemi informativi, etc.), mentre I'unico target
(obiettivo finale) atteso riguarda 1’assunzione di personale nell’Ufficio per il Processo

(settore giustizia).

Grafico n. 1: Riparto degli obiettivi al II trimestre 2022.

PNRR - 45 obiettivi per Missione
al 30 giugno 2022

® M1 - Digitalizzazione,

M6 - Salute; 6 Innovazione,

® M5 - Inclusionee Competitivita, Turismo

Coesione; 4 e Cultura; 13

®m M4 - Istruzionee
Ricerca; 8

B M3 - Infrastrutturee

Mobilita sostenibili; O ® M2 - Transizione

ecologica; 14

Fonte: sito internet “Italia Domani”.

I milestone e target sono stati valutati alla luce degli Operational Arrangements
(OA), quest’'ultimi condivisi a livello tecnico con le strutture dei singoli Ministeri
interessati dal Piano e sottoscritti il 22 dicembre 2021 tra la Commissione europea e
I'Italia. In particolare, gli OA sono documenti che definiscono i meccanismi di verifica
periodica (validi fino al 2026) relativi al conseguimento dei traguardi e degli obiettivi
necessari per l'erogazione semestrale delle risorse finanziarie previste dal PNRR in
favore dell’Italia.

Tutto quanto sopra premesso, si precisa che I'attivita della Sezione, prevista dal
programma dei controlli relativo al periodo 2022 - 2024 e riguardante 90 interventi di
PNRR, e stata focalizzata su 31 investimenti, aventi scadenze (anche intermedie)

principalmente nel corso del biennio 2021-2022. Inoltre, alcuni interventi esaminati
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afferiscono all'impiego del Fondo complementare al PNRR, istituito con d.l. 6

maggio 2021, n.59, convertito con modificazioni dalla 1. n.101 del 1° luglio 2021.

2. Profili metodologici

L’attivita della Sezione e stata svolta in ossequio a quanto disposto dall’art. 7,
comma 7, d.I. n. 77/2021, il quale prevede che la Corte dei conti eserciti il controllo
mediante valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia in merito all'acquisizione
ed all'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi del PNRR. Inoltre, tale
controllo si informa ai criteri di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti
europea, secondo quanto previsto dall'art. 287, par. 3 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.

I rapporti sintetizzati nel capitolo successivo analizzano principalmente la fase
di programmazione e di selezione istruttoria dei progetti d’investimento, oltre alla
capacita di governance delle Amministrazioni titolari degli interventi. Le singole
istruttorie sono state eseguite con I’analisi sia di elementi informativi reperibili da fonti
aperte, sia della documentazione fornita tempestivamente dalle singole
Amministrazioni, a seguito di apposita richiesta della scrivente Sezione.

E importante rappresentare che, attesa la finalita dei controlli eseguiti, potranno
seguire ulteriori approfondimenti o specifiche indagini in relazione allo sviluppo delle
successive fasi di avanzamento degli interventi de quibus (i.e. istruttoria tecnica,

finanziamento, esecuzione progetti, rendicontazione, efc.).
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CAPITOLO II
AREE DI INTERVENTO PRESE IN CONSIDERAZIONE
DALL’ATTIVITA DI CONTROLLO

Sommario: Premessa - 1. Missione 1 - Digitalizzazione, Innovazione, Competitivita, Cultura e Turismo -
2. Missione 2 - Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica - 3. Missione 4 - Istruzione e Ricerca - 4.
Missione 5 - Inclusione e Coesione - 5. Missione 6 - Salute.

Premessa

Questa prima relazione semestrale sullo stato di attuazione del PNRR ha una
struttura provvisoria, rinviando alle successive edizioni il pieno sviluppo delle
tematiche trattate.

Nel prosieguo si illustrano le aree di intervento prese in esame dai controlli
previsti per l'anno 2022, evidenziandone l'incidenza rispetto all’ammontare

complessivo delle risorse finanziarie previste dal Piano.

1. MISSIONE 1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA’,
CULTURA E TURISMO

La Missione 1 del PNRR, per la quale e stato previsto stanziamento di fondi
complessivamente pari a 40,32 mld di euro, ha I'obiettivo di dare un impulso al rilancio

della competitivita e della produttivita del sistema economico italiano.
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Tav. n. 1: Importi stanziati per la Missione 1.

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EUROY):

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 975
oﬁﬁ{f‘) SICUREZZA NELLA PA '

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E

COMPETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO 23,89

40,32

Totale

M1C3 - TURISMO E CULTURA 4.0 6,68

Fonte: PNRR.

L’attivita della Sezione in questo I semestre ha riguardato soprattutto la
Componente 1 (Digitalizzazione, Innovazione e Sicurezza nella P.A.), che si propone
di digitalizzare la Pubblica Amministrazione, rendendola sempre pitt in grado di
offrire a cittadini ed imprese servizi adeguati alle loro esigenze, in sicurezza e
facilmente accessibili, nonché di ridurre la quota di popolazione attualmente a rischio
di “esclusione digitale”, fornendo competenze in ambito informatico.

Pit nel dettaglio, sono stati esaminati otto interventi, il cui investimento
complessivo ammonta a 3,44 mld di euro, a fronte dei 9,75 previsti dal Piano per la

Componente 1, come illustrato dal grafico seguente.
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Grafico n. 2: Incidenza degli investimenti oggetto d’osservazione nel I semestre 2022 rispetto
all’ammontare complessivo di M1 - C1.

M1-C1

mil1l wmll3 mil42 wmil43 mI145 mIl5 mI171 mI1.72 mAREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

La Componente 2, per la quale sono stati previsti 23,89 mld di euro, e finalizzata
a rafforzare la competitivita del sistema produttivo italiano, prevedendo la
digitalizzazione  dello  stesso ed interventi finanziari a  sostegno
dell’internazionalizzazione delle imprese.

Il controllo della Sezione, come programmato per la prima annualita di
controlli, ha interessato, in particolare, una parte significativa dell’intervento
“Politiche industriali di filiera e internazionalizzazione”, ossia il rifinanziamento del

Fondo ex L. n. 394/ 81 gestito da Simest, per I'importo di 1,2 mld di euro.
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Grafico n. 3: Incidenza degli investimenti oggetto d’osservazione nel I semestre 2022 rispetto
all’ammontare complessivo di M1 - C2.

M1-C2

mI511 mAREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

2. MISSIONE 2 - RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

La Missione 2 del PNRR, per la cui realizzazione sono state stanziate risorse
finanziarie paria a 59,47 mld di euro, getta le basi per la c.d. “rivoluzione verde”, ossia
una transizione verso la completa neutralita climatica e la tutela dell’ambiente, in
conformita con gli obiettivi globali ed europei previsti dall’Agenda 2030, dall’ Accordo
di Parigi e dall’European Green Deal). Tale proposito e da realizzarsi mediante la
promozione di investimenti nell’economia circolare e nell’agricoltura sostenibile, nella
produzione ed utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e non inquinati (quale
'idrogeno), nell’efficientamento energetico degli edifici, nella mitigazione dei rischi

idrogeologici e nella gestione piti razionale delle infrastrutture idriche.
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Tav. n. 2: Importi stanziati per la Missione 2.

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

59,47

Totale

Fonte: PNRR.

In questo primo semestre la Sezione ha focalizzato la propria attenzione su otto
investimenti della Missione 2, per un ammontare complessivo pari a 8,93 mld di euro,
dei quali:

e 6,93 mld relativi alle componenti 1, 2 e 4 (come rappresentato dal grafico
seguente);

e 2 mld previsti dal Piano Nazionale Complementare per la riqualificazione
energetica e sismica dell’edilizia residenziale pubblica, risorse che

integrano i fondi previsti dal PNRR con riferimento alla componente 3.

Grafico n. 4: Incidenza degli interventi di PNRR oggetto d’osservazione nel I semestre 2022 rispetto
all’ammontare complessivo della Missione 2.

M2

m COMPONENTI OSSERVATE (1,2 E 4) m AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.
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Particolare rilievo e stato posto sugli interventi che mirano a promuovere la
produzione, la distribuzione e gli usi finali dell’idrogeno, per un importo complessivo
di 2,46 mld di euro. Inoltre, I'attivita di controllo ha riguardato una parte significativa
degli investimenti finalizzati alla prevenzione dei rischi idrogeologici ed alla gestione

sostenibile delle risorse idriche, rispettivamente pari a 2,49 e 1,78 mld di euro.

3. MISSIONE 4 - ISTRUZIONE E RICERCA.

La Missione 4, rispetto alla quale il PNRR ha previsto risorse complessivamente
pari a 30,88 mld di euro, mira a risolvere le criticita del sistema di istruzione,
formazione e ricerca italiano, favorendo lo sviluppo di un’economia ad alta intensita
di conoscenza. Essa consta di due componenti:

1) il potenziamento dei servizi relativi a tutti i gradi di istruzione (dagli asili
nido alle universita), con investimenti previsti per 'importo complessivo di
19,44 mld di euro, finalizzati a colmare le carenze infrastrutturali, a
rafforzare 'offerta formativa ed a migliorare il reclutamento del corpo
docente;

2) sostegno alle attivita di ricerca e sviluppo ed ai processi di innovazione e
trasferimento tecnologico, anche mediante sinergie tra universita ed

imprese, per un importo stanziato pari a 11,44 mld di euro.

Tav. n. 3: Importi stanziati per la Missione 4.
COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

M4C1 - POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DEl

a SERVIZI DI ISTRUZIONE: DAGLI ASILI NIDO ALLE 19,44
% UNIVERSITA
M4C2 - DALLA RICERCA ALL’IMPRESA 11,44

30,88

Totale

Fonte: PNRR.
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Per quanto concerne la Componente 1, la Sezione si ¢ interessata di appurare lo
stato di attuazione degli interventi relativi alla riduzione delle disparita territoriali
nella scuola secondaria di secondo grado, per i quali sono stati previsti dal Piano
investimenti pari a 1,5 mld di euro.

Con riferimento alla Componente 2, si evidenzia che il controllo ha
principalmente riguardato un investimento pari a 1 mld di euro, finanziato con i fondi
previsti dal Piano Nazionale Complementare, finalizzato a sostenere le imprese nella
realizzazione di progetti di ricerca e sviluppo.

L’incidenza degli interventi di PNRR osservati in questo primo semestre,
rispetto all'ammontare complessivo delle risorse stanziate per la Missione 4, € descritto

dal grafico seguente.

Grafico n. 5: Incidenza degli interventi di PNRR oggetto d’osservazione nel I semestre 2022 rispetto
all’ammontare complessivo della Missione 4.

M4

7%

B COMPONENTI OSSERVATE B AREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

4. MISSIONE 5 - INCLUSIONE E COESIONE

La Missione 5, il cui stanziamento complessivo di fondi ammonta a 19,81 mld
di euro, ha un ruolo fondamentale per sostenere I’empowerment femminile e contrastare

le discriminazioni di genere, incrementare le prospettive occupazionali per i giovani e
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ridurre gli squilibri economico-sociali territoriali (con particolare riferimento al
Mezzogiorno).

Il conseguimento delle citate finalita, trasversali a tutto il PNRR, si basa su
direttrici quali le politiche per il lavoro (Componente 1), gli investimenti nelle
infrastrutture sociali per il sostegno alle famiglie, dei soggetti svantaggiati e della
comunita in generale (Componente 2), interventi miranti alla coesione territoriale

(Componente 3).

Tav. n. 4: Importi stanziati per la Missione 5.

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

( M5C1 - POLITICHE PER IL LAVORO 6,66

e
M5C2 - INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, 1147
COMUNITA E TERZO SETTORE :

19,81
Totale M5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE 198

TERRITORIALE :

Fonte: PNRR.

Gli otto investimenti esaminati dalla Sezione, come programmato per la prima
annualita di controlli, ammontano complessivamente a 8,68 mld di euro, di cui 6,88
mld afferiscono alla Componente 2. In particolare, con riferimento a tale ambito di
intervento, si evidenziano gli investimenti in progetti di rigenerazione urbana (3,3
mld) e quelli miranti a realizzare nuove strutture di edilizia residenziale pubblica per
la riqualificazione delle aree degradate (2,8 mld).

L’incidenza degli interventi osservati rispetto all’ammontare complessivo delle

risorse stanziate per la Missione 5 e descritta dal grafico seguente.
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Grafico n. 6: Incidenza degli interventi oggetto d’osservazione nel I semestre 2022 rispetto
all’ammontare complessivo della Missione 5.

M5

uCl mC2 C3 mAREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.

5. MISSIONE 6 - SALUTE.

La pandemia da Covid-19 ha palesato le problematiche strutturali del Sistema
Sanitario Nazionale (SSN), quali disparita territoriali nell’erogazione dei servizi,
lunghi tempi di attesa per la fruizione di alcune prestazioni da parte dell'utenza,
incapacita di definire efficaci strategie di risposta ai rischi ambientali, climatici e
sanitari. Tali criticita hanno messo in risalto I'importanza di poter disporre anche in
tale ambito di adeguate competenze digitali, professionali e manageriali e di un piu
efficace collegamento tra prestazioni/cure e la ricerca sanitaria.

La strategia prevista dalla Missione 6 del PNRR, le cui risorse finanziarie
ammontano complessivamente a 15,63 mld di euro, consta di due linee di intervento,
destinate a migliorare le dotazioni infrastrutturali e tecnologiche per I'assistenza
sanitaria territoriale (Componente 1), nonché a promuovere la ricerca, I'innovazione e

la digitalizzazione del SSN (Componente 2).
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Tav. n. 5: Importi stanziati per la Missione 6.
COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):
M6C1 - RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E
TELEMEDICINA PER L'ASSISTENZA SANITARIA 7,00
TERRITORIALE

M6C2 - INNOVAZIONE, RICERCAE

DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO 8,63
1 5 6 3 NAZIONALE
)
Totale
Fonte: PNRR.

Come illustrato dal grafico che segue, I'attivita della Sezione in questo primo
semestre ha riguardato due interventi della Componente 2, il cui investimento

complessivo ammonta a 4,58 mld di euro, a fronte degli 8,63 mld stanziati dal Piano.

Grafico n. 7: Incidenza degli investimenti oggetto d’osservazione nel I semestre 2022 rispetto
all’ammontare complessivo di M6 - C2.

Me6-C2

mll.1 mI21 mAREA NON OSSERVATA

Fonte: elaborazione dati Cdc.
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CAPITOLO III
INTERVENTI DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA E DEL PIANO NAZIONALE COMPLEMENTARE
PREVISTI NEL I SEMESTRE 2022 OGGETTO DI CONTROLLO -

Sommario: Premessa - 1. Finanziamento di start-up - 2. Introduzione di dottorati innovativi che
rispondono ai fabbisogni di innovazione delle imprese e promuovono 1'assunzione dei ricercatori da
parte delle imprese - 3. Accordi per l'innovazione - 4. Rete di servizi di facilitazione digitale - 5.
Servizio Civile Digitale - 6. Servizio civile universale - 7. Sport e inclusione sociale - 8. - Servizi
digitali e cittadinanza digitale - piattaforme e applicativi (“PagoPA” e “ApplO”) - 9. Rafforzamento
e potenziamento della ricerca biomedica del SSN - 10. Interventi strutturati socio-educativi per
combattere la poverta educativa nel Mezzogiorno a sostegno del terzo settore - 11. Piattaforma
notifiche digitali - 12. Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione -
intervento 1) azioni volte a sostenere le capacita genitoriali e prevenire la vulnerabilita delle famiglie
e dei bambini -13. Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero -14.
Rifinanziamento e ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da SIMEST - 15. Dati e interoperabilita -
16. Cybersecurity - 17. Citizen Inclusion - Miglioramento dell’accessibilita dei servizi pubblici
digitali - 18 Infrastrutture Digitali - 19. Programma innovativo della qualita dell’abitare - 20. Sicuro,
verde e sociale: riqualificazione edilizia residenziale pubblica - 21. Sperimentazione dell’idrogeno
per il trasporto ferroviario - 22. Ricerca e sviluppo sull’idrogeno - 23. Investimenti nella resilienza
dell'agro-sistema irriguo per una migliore gestione delle risorse idriche - 24. Utilizzo dell'idrogeno
in settori hard-to-abate - 25. Intervento straordinario finalizzato alla riduzione dei divari territoriali
nei cicli I e II della scuola secondaria di secondo grado - 26. Riduzione delle perdite nelle reti di
distribuzione dell’acqua, compresa la digitalizzazione e il monitoraggio delle reti - 27. Isole verdi -
28. Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e
degrado sociale - 29. Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie - 30. Misure per la gestione del
rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico - 31. Investimenti infrastrutturali per
le zone economiche speciali

Premessa

Gli interventi oggetto di indagine sono stati selezionati dalla Sezione tenendo
conto della loro rilevanza socio-economica, nonché della tempistica di svolgimento
dei singoli programmi attuativi, con particolare attenzione ai profili di innovazione.

Nei paragrafi successivi sono riportate, per ognuna delle missioni previste dal
PNRR, le sintesi delle relazioni approvate a conclusione di ciascuna istruttoria,
illustrative dello stato di realizzazione di ciascun investimento. In particolare, per ogni
intervento e stata indicata la denominazione, le Amministrazioni titolari, I'importo
complessivamente previsto per tutta la durata del Piano, I'identificativo della misura,
una breve descrizione dell’investimento, oltre che dei traguardi (intermedi) e degli

obiettivi (finali) raggiunti, o in fase di conseguimento.
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1. Delib. n. 16/2022/G - FINANZIAMENTO DI START-UP - Ministero dello
sviluppo economico - € 300.000.000 (M4 - C2 - 3.2)

L’intervento & finalizzato ad integrare le risorse del Fondo nazionale per
l'innovazione, lo strumento gestito da Cassa depositi e prestiti per sostenere lo
sviluppo del Venture Capital in Italia.

L'investimento punta ad espandere 'insieme di imprese innovative che possono
accedere alle risorse del suddetto Fondo, finanziando iniziative private che generino
alto valore aggiunto ed impatti positivi sia nel campo specifico della ricerca che in
generale sull'economia, consentendo di sostenere 250 PMI.

Sulla base di quanto stabilito nel PNRR, le risorse sono investite nel Fondo DTF,
la cui istituzione e gestione e affidata a CDP Venture Capital SGR S.p.A.

Gli accordi finanziari tra Mise e la suddetta societa, propedeutici all’attuazione
dell’intervento, sono stati stipulati ed approvati con decreti direttoriali del 28 giugno

2022. Tuttavia, considerato che l'operativita dello strumento non & ancora stata

avviata, le risorse non risultano ancora impiegate a favore delle imprese target.

s e ke ke ok

2. Delib. n. 17/2022/G - INTRODUZIONE DI DOTTORATI INNOVATIVI CHE
RISPONDONO AI FABBISOGNI DI INNOVAZIONE DELLE IMPRESE E
PROMUOVONO L'ASSUNZIONE DEI RICERCATORI DA PARTE DELLE
IMPRESE - Ministero dell’universita e della ricerca - € 600.000.000 (M4 - C2 - 3.3)

L'obiettivo dell’intervento consiste nel potenziamento delle competenze di alto
profilo, in modo particolare nelle aree delle “Key Enabling Technologies”, mediante
l'istituzione di programmi di dottorato dedicati, nonché 1'incentivo all'assunzione di
ricercatori precari junior da parte delle imprese.

E, inoltre, prevista la creazione di un hub finalizzato alla valorizzazione
economica della ricerca prodotta dai dottorati industriali, favorendo la creazione di
spin-off.

Le risorse sono cosi ripartite:

a) 450 miIn di euro sono destinati all’erogazione in tre anni di 15.000 borse di

studio per dottorati innovativi;

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 47/2022/G

28



b) 150 mln sono destinati a 20.000 borsisti o ricercatori assunti da enti privati.

Sono previsti requisiti specifici per l'individuazione dei dottorati di ricerca
innovativi ed il traguardo che si prevede di raggiungere e 'assegnazione di almeno
15.000 borse di dottorato entro il quarto trimestre 2024.

EEE TS

3. Delib. n. 18/2022/G - ACCORDI PER L'INNOVAZIONE - Ministero dello
sviluppo economico - € 1.000.000.000 (M4 - C2 - IC1)

L'obiettivo dell'intervento e realizzare progetti di ricerca e sviluppo per
sperimentare e introdurre soluzioni innovative, anche attraverso la collaborazione con
centri di trasferimento tecnologico ed organismi di ricerca, in linea con il Piano di
Transizione 4.0 e con la Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente (SNSI).

Piu nel dettaglio, il finanziamento riguarda le attivita di ricerca industriale e
sviluppo sperimentale, finalizzate alla realizzazione di nuovi prodotti, servizi o
processi, oppure al notevole miglioramento di quelli gia esistenti, condizioni
necessarie ad innalzare la competitivita delle imprese italiane nel medio-lungo
periodo ed a favorire lincremento dell’occupazione. L’obiettivo finale & la
realizzazione di n. 308 progetti “R&S” entro il IV trimestre 2026.

Le azioni adottate dall’Amministrazione titolare nel periodo di riferimento sono
risultate allineate con il cronoprogramma dell’'investimento, il quale prevede: la
pubblicazione del bando per la selezione del soggetto gestore e 'aggiudicazione dello
stesso entro il III trimestre 2021; entro il IV trimestre 2021 ’emanazione di un d.m. di
semplificazione amministrativa della procedura prevista per gli accordi di
innovazione e la sottoscrizione di una Convenzione tra Ministero e gestore, per
l'affidamento del servizio di assistenza e supporto per l'espletamento degli
adempimenti tecnico-amministrativi e istruttori connessi alla concessione,
all'erogazione, ai controlli e al monitoraggio delle agevolazioni; entro il I trimestre 2022
I'adozione del decreto di apertura dello sportello agevolativo e la definizione dei
termini e delle condizioni per 1'accesso alle agevolazioni.

Riguardo la scadenza pitt prossima (IV trimestre 2022), consistente

nell’emanazione dei decreti di concessione delle agevolazioni per un ammontare pari
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al 30 per cento delle risorse stanziate, si € evidenziata la necessita di procedere con
opportuna speditezza, atteso che le istanze di agevolazione dovranno essere oggetto

di valutazione entro il termine di settanta giorni dalla presentazione della richiesta.

EEE TS

4. Delib. n. 19/2022/G - RETE DI SERVIZI DI FACILITAZIONE DIGITALE - PCM
Dipartimento per la trasformazione digitale - € 135.000.000 (M1 - C1 - 1.7.2)

L’intervento mira a ridurre la quota di popolazione attualmente a rischio di
esclusione digitale, rafforzando la rete esistente di “centri di facilitazione digitale”. Si
prevede, quindi, di innalzare il numero di “centri” dagli attuali 600 a 3.000 (di cui 1.200
nel Mezzogiorno), per supportare I'inclusione digitale di circa 2 milioni di cittadini.

I “centri di facilitazione digitale” sono punti di accesso fisici (solitamente situati
in biblioteche, scuole e centri sociali), che forniscono ai cittadini formazione, sia di
persona che on-line, sulle competenze digitali, al fine di supportare efficacemente la
loro inclusione digitale.

Sebbene 600 centri siano gia stati attivati da regioni ed Enti locali, la loro
presenza dovra essere ulteriormente rafforzata attraverso attivita di formazione
dedicate e nuove attrezzature. Per conseguire tale finalita, il primo milestone della
misura prevede 'approvazione dell’Accordo quadro o di note progettuali con le
regioni, per definire la distribuzione dei “centri di facilitazione digitale” sul territorio,
traguardo raggiunto in data 21 giugno 2022.

sk ok sk sk

5. Delib. n. 20/2022/G - SERVIZIO CIVILE DIGITALE - PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 60.000.000 (M1 - C1 -1.7.1)

L'obiettivo di questo intervento é ridurre la quota di popolazione attualmente a
rischio di esclusione digitale, lanciando l'iniziativa “Servizio civile digitale”, cioe la
realizzazione di una rete di 9.700 giovani volontari, per fornire a circa 1 milione di
persone maggiori competenze digitali, mediante attivita di “facilitazione digitale” e di

“educazione digitale” sviluppate su 900 progetti.
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Si é rilevato che ogni anno I’'amministrazione emana un bando per selezionare
i programmi di servizio civile digitale; successivamente, dopo l'esame e
I'approvazione della relativa graduatoria, emana un altro bando per la selezione dei
volontari.

Nel rapporto é stata sottolineata 'importanza di una attenta gestione dei bandi
da parte dell’amministrazione titolare, al fine di evitare contenziosi che potrebbero
impedire la realizzazione dei target e dei milestone previsti. E inoltre importante che
I’Amministrazione attui tempestivamente una politica di incoraggiamento e di
sensibilizzazione nei confronti dei soggetti potenzialmente interessati allo
svolgimento del Servizio civile digitale.

Infine, si e accertato il raggiungimento del milestone relativo al 2022, conseguito
tramite la pubblicazione del bando per la selezione dei volontari di Servizio civile
digitale.

s o sk sk

6. Delib. n. 21/2022/G - SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE - PCM Dipartimento della
gioventu e del servizio civile nazionale - € 650.000.000 (M5 - C1 - 2.1)

La finalita dell'intervento e di rafforzare il servizio civile universale,
incrementando il numero di giovani impegnati in attivita di formazione non formale
e accrescendo le loro conoscenze e competenze. A tal proposito, sono previste azioni
per aumentare la consapevolezza sull'importanza di una cittadinanza attiva, per
promuovere l'occupabilita dei pitt giovani e la coesione sociale. con particolare
attenzione alla transizione ecologica e digitale.

Si e rilevato che ogni anno viene emanato un bando per la selezione dei
programmi di servizio civile proposti dagli enti interessati. Successivamente, dopo
'esame e I’approvazione della relativa graduatoria, I’ Amministrazione emana un altro
bando per la selezione dei volontari, svolta dagli stessi enti.

Sono stati, altresi, analizzati due progetti complementari a quelli finanziati dal
PNRR. Il primo, in collaborazione con 1'Ocse, é finalizzato alla semplificazione delle
procedure e delle norme relative al servizio civile universale. Il secondo riguarda la

realizzazione del Centro nazionale di formazione per il servizio civile universale
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presso 1’Aquila, nella pit ampia prospettiva di riqualificazione del territorio
interessato dagli eventi sismici del 2009 e 2016.

La Sezione ha rilevato criticita in merito alle modalita di svolgimento delle
procedure di selezione. E stata sottolineata, pertanto, I'importanza di una gestione dei
bandi piu attenta da parte dell’ Amministrazione titolare e, in particolare, del rispetto
dei criteri di ragionevolezza nella fissazione dei termini, cid al fine di evitare

contenziosi che potrebbero impedire la realizzazione dei target e dei milestone previsti.

EEE TS

7. Delib. n. 22/2022/G - SPORT E INCLUSIONE SOCIALE - PCM Dipartimento per
lo sport - € 700.000.000 (M5 - C2 - 3.1)

L’intervento intende favorire l'inclusione e l'integrazione sociale, soprattutto
nelle aree pitl svantaggiate dell'Italia, favorendo la diffusione della cultura dello sport
e la realizzazione di infrastrutture sportive. Sono previste a tal fine il finanziamento di
progetti che sostengano: I) la costruzione e la rigenerazione di impianti sportivi situati
in zone svantaggiate del Paese, comprese le periferie metropolitane; II) la distribuzione
di attrezzature sportive per i medesimi territori; III) il completamento e 'adeguamento
degli impianti sportivi esistenti.

I soggetti attuatori degli investimenti saranno i Capoluoghi di provincia con
popolazione superiore ai 20.000 abitanti, o altrimenti Enti locali con popolazione
superiore a 50.000 abitanti, proprietari delle infrastrutture da rigenerare e riqualificare,
o sul cui territorio insistono gli impianti da realizzare. Essi saranno individuati in base
a una procedura di scelta delle proposte di tipo concertativo-negoziale.

In vista dell’anzidetta selezione, € stato adottato il decreto del Sottosegretario di
Stato allo Sport del 24 febbraio 2022, con il quale sono state definite due linee di
intervento (1. rigenerazione delle strutture sportive; 2. costruzione di nuove strutture
sportive).

Le manifestazioni di interesse pervenute sono state in totale 482, tutte sottoposte

ad una duplice verifica di ammissibilita, in ragione della loro carenza documentale.
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8. Delib. n. 23/2022/G - SERVIZI DIGITALI E CITTADINANZA DIGITALE -
PIATTAFORME E APPLICATIVI (“PagoPA” e “App 10”) - PCM Dipartimento per
la trasformazione digitale - € 750.000.000 (M1 - C1 - 1.4.3)

In coerenza con le finalita dell'investimento 1.4, il sub-investimento 1.4.3
intende favorire I'adozione e la diffusione della piattaforma dei pagamenti “PagoPA”
(dicuiall”art. 5 del CAD, per gli incassi delle pubbliche amministrazioni) e della “ App
I0” (di cui all’art. 64-bis del CAD, quale principale punto di contatto tra cittadini e
amministrazione, per un'ampia gamma di servizi con la logica dello “sportello
unico”).

Le due piattaforme, recentemente messe in esercizio, costituiscono iniziative
fondamentali per la transizione digitale del Paese.

Sono coinvolti nel progetto il Ministro per la transizione digitale (titolare
dell’intervento) e la societa strumentale PagoPA (soggetto realizzatore).

Non sono emerse criticita in merito al raggiungimento di milestone e target ed
all’attuazione dell’intervento nei tempi pianificati; tuttavia, nel rapporto d’indagine
sono stati indicati come aspetti su cui porre particolare attenzione la difficolta di
reclutamento delle risorse umane in un contesto altamente dinamico e competitivo e
I'interrelazione con altri progetti, rispetto ai quali assicurare un efficace

coordinamento.
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9. Delib. n. 24/2022/G - RAFFORZAMENTO E POTENZIAMENTO DELLA
RICERCA BIOMEDICA DEL SSN - Ministero della salute - € 524.140.000 (M6 - C2
-21)

L’investimento vuole rafforzare il sistema della ricerca biomedica tramite due
linee di intervento: a) il finanziamento di progetti “Proof of Concept”, sostenendo lo
sviluppo di tecnologie con un basso grado di maturita e promuovendone il
trasferimento verso l'industria; b) il finanziamento di programmi o progetti di ricerca
nel campo delle malattie e dei tumori rari, oltre che di altre patologie altamente

invalidanti.
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Riguardo allo stato di attuazione della misura, si rappresenta che é stato indetto
il primo dei due avvisi pubblici previsti - con una dotazione finanziaria disponibile
pari a 262 min di euro - per il finanziamento di progetti relativamente alle seguenti
tematiche malattie rare (50 mln), malattie croniche non trasmissibili, ad alto impatto
sui sistemi sanitari e socio-assistenziali (162 mlIn), Proof of Concept (50 miIn).

Considerato, lo stato ancora iniziale di attuazione delle procedure, per le quali
sono previste scadenze prevalentemente a partire dal 2023, si ritiene che il Ministero
della salute stia al momento svolgendo un adeguato monitoraggio, verificando da un
lato 'avanzamento dei dati finanziari, di realizzazione fisica e procedurale degli

investimenti e delle riforme, dall’altro il livello di conseguimento di milestone e target.
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10. Delib. n. 25/2022/G - INTERVENTI STRUTTURATI SOCIO-EDUCATIVI PER
COMBATTERE LA POVERTA EDUCATIVA NEL MEZZOGIORNO A
SOSTEGNO DEL TERZO SETTORE - PCM Dipartimento per le politiche di
coesione - € 220.000.000 (M5 - C3 - 1.3)

La misura si propone di promuovere il Terzo Settore nelle regioni del Sud
(Abruzzo, Basilicata, Campania, Calabria, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia) ed a
fornire servizi socio—educativi ai minori, in relazione alle disposizioni dell'accordo di
partenariato (per il periodo di programmazione 2021-2027) delle politiche europee di
coesione.

Il soggetto attuatore ¢ I’ Agenzia per la coesione territoriale, mentre i destinatari
dei progetti sono i minori che versano in condizioni di disagio o a rischio di devianza,
individuati direttamente dagli enti del Terzo Settore.

Con decreti della suddetta Agenzia n. 313 e n. 38, rispettivamente datati 29
dicembre 2021 e 9 febbraio 2022, e stato approvato l'avviso pubblico per la selezione
di progetti, finanziati complessivamente per 50 mln. di euro. Alla scadenza dei termini
risultavano presentate 661 domande.

In data 23 marzo 2022 e stata nominata la Commissione che deve provvedere
alla valutazione dei progetti; la conclusione dei lavori e prevista entro la fine dell’estate

2022.
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Il meccanismo di verifica degli Operational Arrangements prevede che, entro
giugno 2023, termine che concorre alla presentazione delle richieste di rimborso
semestrale alla Commissione europea, 20.000 minori siano oggetti di una specifica lista
di referenze di certificazione di completamento che, dalla traduzione letterale, lascia
sottendere la conclusione dei progetti. Avendo i progetti una durata che varia da uno
a due anni ed essendo stato pubblicato il primo avviso a dicembre 2021, tenendo
presenti i tempi tecnici amministrativi per l'istruttoria della procedura, si andrebbe
oltre detto limite. In sede di contraddittorio & emerso che sulla questione sono stati
coinvolti il Servizio centrale PNRR del MEF il quale, a sua volta, ha avviato una

interlocuzione preliminare con la Commissione Europea.

seokosk ok ok

11. Delib. n. 26/2022/G - PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI - PCM
Dipartimento per la trasformazione digitale - € 245.000.000 (M1 - C1 - 1.4.5)

Il sub-investimento 1.4.5. & dedicato specificamente alla realizzazione di una
piattaforma per le notifiche digitali degli atti dell'Amministrazione Pubblica e dei
cittadini.

Sono coinvolti nella realizzazione dell’intervento il Ministro per la transizione
digitale (titolare), unitamente alle societa PagoPA (soggetto realizzatore) e Poste
Italiane (partner tecnologico).

Analogamente a quanto gia osservato precedentemente per 'intervento 1.4.3, si
e rilevato che il progetto procede speditamente nei tempi pianificati; nel rapporto
d’indagine e stata posta in particolare rilievo la difficolta di reclutamento delle risorse
umane in un contesto fortemente dinamico e competitivo, la complessita dell'iniziativa

e I'interrelazione con altri progetti.
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12. Delib. n. 27/2022/G - SOSTEGNO ALLE PERSONE VULNERABILI E
PREVENZIONE DELL'ISTITUZIONALIZZAZIONE - INTERVENTO 1) AZIONI
VOLTE A SOSTENERE LE CAPACITA GENITORIALI E PREVENIRE LA
VULNERABILITA DELLE FAMIGLIE E DEI BAMBINI - Ministero del lavoro e
delle politiche sociali - € 84.600.000 (M5 - C2 - 1.1.1)

L’intervento vuole supportare le capacita genitoriali e prevenire la vulnerabilita
delle famiglie e dei bambini, sostenere una vita autonoma e la deistituzionalizzazione
delle persone anziane, rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione
precoce-assistita e prevenire il ricovero, prevenire il burn-out tra gli assistenti sociali.

Risulta adottato il Piano operativo per la presentazione delle proposte di
adesione agli interventi in esame, che richiama le Schede Tecniche e le altre Linee Guida
gia condivise dal Mlps con Regioni, Province Autonome e Comuni, offrendo la
possibilita di operare gia su una base standardizzata. Lo stesso documento contiene
un cronoprogramma indicativo, che & apparso finora rispettato.

In data 15 febbraio 2022 é stato adottato 1’avviso pubblico per la presentazione
di proposte, con 'obiettivo di realizzare 400 nuovi progetti, coinvolgendo almeno
4.000 nuove famiglie.

Le risorse del PNRR sono destinate agli Ambiti Territoriali Sociali (ATS) e per
ognuno di essi & stato ammesso a presentare domanda, in qualita di soggetto attuatore,
il Comune o I’Ente pubblico individuato come capofila.

Con i decreti direttoriali nn. 41/98 e 41/117, rispettivamente datati 9 e 20
maggio 2022, il Mlps ha approvato gli elenchi dei progetti finanziabili e di quelli
idonei: su 489 domande presentate, ne sono state ammesse al finanziamento 389, per
un importo complessivo di 81,7 mln di euro, e 35 sono risultate idonee, per un
ammontare di 7,.2 mln euro. Pertanto, dal 1° giugno é stata avviata la sottoscrizione
delle Convenzioni di finanziamento tra Ministero e ATS.

Permangono le preoccupazioni determinate dall’organizzazione degli ATS che,
soprattutto in alcune aree del Paese, richiede un’azione di razionalizzazione per
garantire uniformita e omogeneita di presidio e di offerta dei servizi, nonché per
consentire lo svolgimento di efficaci controlli sui flussi di risorse e sul raggiungimento

degli obiettivi finali dell'intervento.
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13. Delib. n. 28/2022/G - AMMODERNAMENTO DEL PARCO TECNOLOGICO E
DIGITALE OSPEDALIERO - Ministero della salute - € 4.052.410.000 (M6 - C2 - 1.1)

La digitalizzazione dell'assistenza sanitaria € necessaria per aumentare la
produttivita del personale impiegato e migliorare la qualita dei processi, garantendo
la sicurezza dei pazienti e 'erogazione di servizi di alta qualita.

La misura si compone di tre linee di intervento: 1) I'ammodernamento digitale
del parco tecnologico ospedaliero, tramite la sostituzione di modelli obsoleti con altri
tecnologicamente avanzati; 2) il potenziamento digitale delle 280 strutture sede di
DEA (Dipartimenti di emergenza e accettazione) di I livello e di II livello; 3) maggiore
dotazione di posti letto di terapia intensiva e semi-intensiva.

I1 Ministero della salute sta al momento svolgendo adeguatamente il proprio
monitoraggio sulla misura. Infatti, gli obiettivi previsti dal PNRR con scadenza al 31
dicembre 2021 ed alla prima meta del 2022 risultano raggiunti, mentre quelli da
realizzare a partire dalla seconda meta del 2022 sono in corso di conseguimento.
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14. Delib. n. 29/2022/G - RIFINANZIAMENTO E RIDEFINIZIONE DEL FONDO
394/81 GESTITO DA SIMEST - Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale - € 1.200.000.000 (M1 - C2 - 5.1.1)

L’investimento 5.1, ha 1'obiettivo generale di rafforzare le filiere produttive,
agevolandone 'accesso ai finanziamenti, e promuovere la competitivita delle PMI,
favorendone l'internazionalizzazione e rafforzandone la resilienza dopo la crisi da
Covid-19. In tale ambito, il sub-investimento 5.1.1 prevede il rifinanziamento del fondo
gestito dall'Agenzia pubblica Simest, che eroga sostegno finanziario alle imprese, per
sostenerne l'internazionalizzazione mediante programmi di accesso ai mercati
internazionali e lo sviluppo del commercio elettronico.

L’esame complessivo dell'investimento non puo che essere considerato positivo
alla luce del raggiungimento degli obiettivi prefissi per il 2021-2022. Tuttavia, lo
strumento si puo ritenere adeguato nella misura in cui metta a disposizione delle
aziende, le risorse per provvedere alla propria internazionalizzazione, attraverso un

processo di transizione digitale ed ecologica, un maggiore accesso all'e-commerce ed
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una sempre maggiore possibilita di partecipazione alle fiere. L’analisi di medio
periodo chiarira meglio gli effetti reali di questo nuovo afflusso di risorse, ma cio6 che
si puo affermare fin da ora e che lo strumento possa essere migliorato attraverso un

processo di stabilizzazione di tale misura finanziaria.

EEE TS

15. Delib. n. 30/2022/G - DATI E INTEROPERABILITA’ - PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 646.000.000 (M1 - C1 - 1.3)

L’intervento prevede lo sviluppo di una piattaforma nazionale di dati digitale,
che dovra garantire l'interoperabilita dei dataset tramite un catalogo centrale di
“connettori automatici” (le c.d. A.P.I.- Application Programming Interface) consultabili
da tutte le amministrazioni centrali e locali (investimento 1.3.1), nonché lo sviluppo di
un “Single Digital Gateway”, che aiutera le amministrazioni pubbliche a ristrutturare le
procedure di particolare rilevanza e consentira la realizzazione del principio “once-
only” (investimento 1.3.2).

Obiettivo dell'investimento & quello di ridurre il gap digitale della Pubblica
Amministrazione italiana, ossia accelerare quella trasformazione digitale che,
insieme ai principi di efficacia, efficienza ed economicita, definiscono il paradigma
di buona amministrazione previsto dall’art. 41 della Carta di Nizza-Strasburgo.

L’attuazione degli scopi-mezzo necessari alla digitalizzazione del settore
pubblico, quali l'operativita della “Banca Nazionale Dati” e del “Single Digital
Gateway”, risulta ad uno stadio iniziale.

Nel rapporto si e evidenziato come alla realizzazione dei suddetti steps
intermedi si debba accompagnare il costante monitoraggio sulla corretta e puntuale
attuazione della convenzione stipulata con “PagoPA”. Si e altresi sottolineato che

devono essere completate in tempi ristretti le procedure di reclutamento degli esperti.
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16. Delib. n. 31/2022/G - CYBERSECURITY - PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 623.000.000 (M1 - C1 - 1.5)

Obiettivo generale di questo investimento e rafforzare le difese dell'Italia contro
i rischi derivanti dalla criminalita informatica, a partire dall'attuazione di un
“perimetro di sicurezza nazionale cibernetica” (PSNC), in linea con i requisiti della
direttiva UE n. 2016/1148 sulla sicurezza delle reti e dei sistemi informativi, e tramite
il rafforzamento delle capacita tecniche nazionali di difesa cyber in materia di
valutazione e audit continuo del rischio.

I1d.1. 14 giugno 2021, n. 82 (convertito, con modificazioni, dalla 1. 4 agosto 2021,
n.109), pertanto, prevede all’art. 5 la nascita dell’Agenzia per la cybersicurezza
nazionale (ACN), posta a tutela degli interessi nazionali nel campo della
cybersicurezza. L’ Agenzia, soggetto attuatore dell'intervento, ha personalita giuridica
di diritto pubblico ed & dotata di autonomia regolamentare, amministrativa,
patrimoniale, organizzativa, contabile e finanziaria.

L’Amministrazione titolare e il soggetto attuatore di cui sopra hanno stipulato
un accordo di collaborazione (il 15 dicembre 2021), volto a disciplinare lo svolgimento
delle attivita di interesse comune, tra le quali il rafforzamento delle capacita di cyber
resilience in modo diffuso nel Paese, il rafforzamento dell’ ACN nell’ambito delle
attivita di scrutinio e di certificazione tecnologica al fine di valutare e certificare beni,
sistemi e servizi ICT, il potenziamento della P.A. allo scopo di migliorare il livello della

postura di sicurezza e delle capacita cyber defence delle Amministrazioni centrali.
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17. Delib. n. 32/2022/G - CITIZEN INCLUSION - MIGLIORAMENTO
DELL’ACCESSIBILITA’ DEI SERVIZI PUBBLICI DIGITALI - PCM Dipartimento
per la trasformazione digitale - € 80.000.000 (M1 - C1 - 1.4.2)

L’investimento 1.4 mira a sviluppare un'offerta integrata e armonizzata di
servizi digitali all'avanguardia ed orientati al cittadino, garantire la loro adozione
diffusa tra le Amministrazioni centrali e locali e migliorare l'esperienza degli utenti. In
tale ambito, il sub-investimento 1.4.2 e specificamente finalizzato a migliorare

I"accessibilita dei servizi pubblici digitali.
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L’intervento € composto da un’azione di sistema (18 mln di euro) e da una
misura territorializzabile (62 min di euro), entrambe destinate a migliorare
l"accessibilita dei servizi digitali resi dalle Pubbliche Amministrazioni locali.

Per la realizzazione della misura é stata individuata come soggetto attuatore
I’Agenzia per I'Italia Digitale (AgID), cui sono stati trasferiti 8 mln di euro a titolo di
anticipazione, dei quali ad oggi impegnati per circa 7,4 mln per lo sviluppo di un
sistema open source (attivita affidata al CNR) e I'acquisizione di servizi applicativi e di
monitoraggio.

Sono state, inoltre, avviate le attivita propedeutiche all’adesione degli accordi

quadro con Consip, funzionali all’avvio delle attivita previste dal Piano Operativo.
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18. Delib. n. 33/2022/G - INFRASTRUTTURE DIGITALI - PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 900.000.000 (M1 - C1 -1.1)

Obiettivo dell’investimento € garantire che i sistemi, i dataset e le applicazioni
informatiche della P.A. siano ospitati in data center altamente affidabili, con elevati
standard di qualita per quanto riguarda la sicurezza, la capacita elaborativa, la
scalabilita, l'interoperabilita europea e l'efficienza energetica. A tal fine, & prevista la
creazione del cosiddetto “Polo Strategico Nazionale” (PSN), la certificazione di
alternative di cloud pubblico, sicure e scalabili, la migrazione dei dati e degli applicativi
delle singole amministrazioni verso un ambiente cloud.

Relativamente allo stato di avanzamento dell'intervento, si segnala che il 24
dicembre 2021 e stata stipulata la convenzione tra il Ministro per l'innovazione
tecnologica e la transizione digitale, il Ministero della difesa e la societa Difesa Servizi
quale centrale di committenza, per I'individuazione del soggetto aggiudicatario di un
contratto di partenariato pubblico-privato, che dovra realizzare e gestire il PSN.

In sede di gara sono pervenute due proposte e 1'aggiudicazione (in data 22
giugno 2022) e andata all’offerta presentata dal raggruppamento costituito da Aruba
S.p.A e Fastweb S.p.A, in qualita di mandataria, che ha offerto, per la parte economica,
uno sconto medio sui listini posti a base di gara del 39,19 per cento. L'operatore

economico promotore del progetto, raggruppamento costituito da Sogei S.p.A,
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Leonardo S.p.A, C.D.P Equity S.p.A e Tim S.p.A, in qualita di mandataria, per la parte
economica ha offerto una percentuale di sconto medio, sui listini posti a base di gara,
del 23,36 per cento.

Il soggetto promotore, diverso dall’attuale aggiudicatario, ha esercitato il diritto
di prelazione (in data 7 luglio 2022) previsto dalla procedura di partenariato pubblico
privato, comunicandone l'esercizio a Difesa Servizi S.p.A., in qualita di centrale di
committenza della gara europea, e al Dipartimento per la trasformazione digitale in
qualita di stazione appaltante, impegnandosi ad adempiere le obbligazioni
contrattuali alle medesime condizioni offerte dall’aggiudicatario.

La realizzazione e la gestione del Polo Strategico sono conseguentemente in corso
di affidamento all'operatore economico costituito dal raggruppamento Sogei S.p.A,
Leonardo S.p.A, C.D.P Equity S.p.A e Tim S.p.A, in luogo dei precedenti aggiudicatari
della gara, alla data del 23 giugno 2022, Aruba S.p.A. e Fastweb S.p.A.

Il cronoprogramma del secondo semestre 2022 si rivela particolarmente

impegnativo, considerato che, dopo la stipula del contratto, residueranno soli 3 mesi

per il definitivo collaudo dell’infrastruttura relativa al PSN.
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19. Delib. n. 34/2022/G - PROGRAMMA INNOVATIVO DELLA QUALITA
DELL’ABITARE - Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili - €
2.800.000.000 (M5 - C2 - 2.3)

Il Programma mira a realizzare nuove strutture di edilizia residenziale pubblica
e riqualificare le aree degradate, con particolare attenzione all'innovazione verde e alla
sostenibilita, fornendo un sostegno per: I) riqualificare, riorganizzare e aumentare
l'offerta di housing sociale (edilizia residenziale pubblica); II) rigenerare aree, spazi e
proprieta pubblici e privati; III) migliorare l'accessibilita e la sicurezza delle aree
urbane e mettere a disposizione servizi; IV) sviluppare modelli di gestione
partecipativi e innovativi a sostegno del benessere sociale e urbano.

Destinatari delle azioni sono le Regioni, le Citta metropolitane, Capoluoghi di

provincia e Comuni con popolazione superiore ai 60 mila abitanti, la citta di Aosta.
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L’intervento, dunque, si pone l'obiettivo di investire in progetti di edilizia
sociale e rigenerazione urbana, per rendere attrattivo l'abitare quei luoghi oggi
disposti ai margini delle citta, sia in senso fisico sia sociale. Esso e suddiviso in due
sub-investimenti, ai quali sono destinate risorse in pari misura: il sub-investimento
"PINQuA proposte pilota", a cui sono destinati 1,4 mld di euro, di cui 477 milioni per
progetti in essere e 923 mln per nuovi progetti; il sub-investimento "PINQuA proposte
ordinarie", a cui destinati 1,4 mld di euro.

Per quanto concerne lo stato di realizzazione, I’ Amministrazione titolare ha
portato a termine la prima fase, completando la formazione degli elenchi delle
proposte progettuali ammesse al finanziamento, nonché ha raggiunto il target previsto
con scadenza 31 marzo 2022, consistente nella sottoscrizione delle convenzioni con i

soggetti beneficiari.
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20. Delib. n. 35/2022/G - SICURO, VERDE E SOCIALE: RIQUALIFICAZIONE
EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA - Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili - € 2.000.000.000 (M2 - C3 - IC1)

L’intervento di riqualificazione sul patrimonio di edilizia residenziale pubblica ha
I'obiettivo di migliorarne I'efficienza energetica, la resilienza e la sicurezza sismica,
elevandone la condizione sociale.

L’attuazione del programma fa capo alla Direzione Generale per I'edilizia statale,
abitativa e gli interventi speciali del Mims, in coordinamento con il Dipartimento Casa
Italia della PCM, che ha il compito di “sviluppare, ottimizzare e integrare strumenti
indirizzati alla cura e alla valorizzazione del territorio e delle aree urbane nonché del
patrimonio abitativo, anche in riferimento alla sicurezza e all'efficienza energetica
degli edifici”. I1 Ministero, invece, si occupa del finanziamento, del monitoraggio e
delle verifiche degli interventi nel campo dell’edilizia residenziale pubblica e in
particolare della attuazione delle 1. n. 80/2014.

E stato, quindi, analizzato lo stato dell’intervento, riscontrando il puntuale
raggiungimento degli obiettivi posti in relazione al 2021, ossia I’adozione del d.p.c.m.

diriparto delle risorse tra le Regioni e le Province autonome, nonché di individuazione
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dei criteri e degli indicatori di pesatura dei progetti ammissibili e la successiva
pubblicazione dei relativi bandi.

Risulta inoltre raggiunto anche 'obiettivo del primo trimestre 2022, consistente
nell’approvazione, con d.d. n. 52/22, del Piano degli interventi trasmesso dalle Regioni
e Province autonome, a cui e seguito, nel mese di aprile 2022, il saldo delle risorse
stanziate:

L’Amministrazione non e stata in grado di fornire i dati complessivi relativi
all’affidamento della progettazione, che costituiva I'obiettivo da raggiungere entro il

30 giugno 2022.
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21. Delib. n. 36/2022/G - SPERIMENTAZIONE DELL'IDROGENO PER IL
TRASPORTO FERROVIARIO - Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili e Ministero della transizione ecologica - € 300.000.000 (M2 - C2 - 3.4)

L’intervento si pone 1'obiettivo di convertire all’idrogeno le linee ferroviarie non
elettrificate, con elevato traffico passeggeri e un forte utilizzo di treni diesel. In
particolare, l'investimento ha la finalita di realizzare almeno dieci punti di
rifornimento per sei linee ferroviarie, in prossimita di siti di produzione di idrogeno
verde e/ o di stazioni autostradali di rifornimento a idrogeno.

La Sezione ha rimarcato la necessita di curare con la massima attenzione la fase
istruttoria di ogni atto da adottare, al fine di evitare nel futuro ogni anomalia e assicurare
il pieno rispetto dei termini per il raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi previsti
dal PNRR. Infatti, il rapporto ha evidenziato alcune discrasie per gli investimenti della
Regione Calabria, a carico del Fondo complementare al PNRR, riguardanti
I'ammodernamento dell'infrastruttura ferroviaria e l'acquisizione di materiale

rotabile.
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22. Delib. n. 37/2022/G - RICERCA E SVILUPPO SULL'IDROGENO - Ministero
della transizione ecologica - € 160.000.000 (M2 - C2 - 3.5)

L’obiettivo dell’investimento e quello di incrementare le conoscenze relative a
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produzione, stoccaggio e distribuzione dell'idrogeno, nell’'ottica di aumentare la
competitivita delle imprese.

Le attivita saranno volte a sostenere la produzione di idrogeno elettrolitico, a
partire da fonti di energia rinnovabile o dall'energia elettrica di rete, oppure a
sostenere attivita legate all'idrogeno che soddisfino il requisito di riduzione delle
emissioni di gas serra.

Per quanto riguarda il primo traguardo, nel 2021 e 2022 sono state realizzate le
seguenti attivita:

- emanazione del d.m. 23 dicembre 2021, n. 545, per I'affidamento ad Enea, in
collaborazione con CNR e la societa Rse, delle attivita di ricerca e sviluppo
incentrate sull'idrogeno dettagliate nel “Piano Operativo di Ricerca”;

- avvio delle gare pubbliche per la selezione di progetti di ricerca e sviluppo
sull'idrogeno, tramite la pubblicazione, in data 23 marzo 2022, dei bandi a) per
soggetti pubblici e b) per soggetti privati. Le relative graduatorie di merito sono
state approvate con i decreti direttoriali n. 126 e n. 127 del 27 giugno 2022;

- stipula, in data 10 maggio 2022, dell’accordo di programma tra Mite ed Enea.

Tali adempimenti hanno consentito il raggiungimento del traguardo con scadenza

al 30 giugno 2022.
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23. Delib. n. 38/2022/G - INVESTIMENTI NELLA RESILIENZA DELL'AGRO-
SISTEMA IRRIGUO PER UNA MIGLIORE GESTIONE DELLE RISORSE
IDRICHE - Ministero delle politiche agricole e forestali - € 880.000.000 (M2 - C4 -
4.3)

L'obiettivo dell'intervento € aumentare 'efficienza dei sistemi irrigui attraverso
lo sviluppo di infrastrutture innovative e digitalizzate, per un settore agricolo piu
sostenibile e che si adatti meglio ai cambiamenti climatici.

Mediante la conversione di un terzo degli attuali sistemi di irrigazione verso
altri maggiormente efficienti, si prevede non solo di migliorare la gestione delle risorse
idriche e di ridurre le perdite, ma anche di contrastare il prelievo illegale delle acque

nelle aree rurali.
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I1 30 settembre 2021, in adempimento alla timeline prevista dal PNRR, il Mipaaf
ha adottato il decreto di approvazione dei progetti ammissibili ai fondi previsti dal
Piano. Entro settembre 2022, il Ministero deve emanare i decreti di concessione dei
finanziamenti ai progetti selezionati.

I beneficiari delle risorse stanziate sono soggetti al rispetto degli impegni
previsti dalle Linee guida nazionali sulla quantificazione dei volumi irrigui da parte
delle Regioni (decreto Mipaaf del 31 luglio 2015).

Il Mipaaf ha assicurato di aver effettuato una verifica di coordinamento, in sede
di programmazione e selezione dei progetti ammessi alla fase di istruttoria tecnica, per
monitorare e verificare la non sovrapposizione de facto degli investimenti in questione

con quelli previsti dall'intervento M2 - C4 - 4.1. di competenza del Mims
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24. Delib. n. 39/2022/G - UTILIZZO DELL'IDROGENO IN SETTORI HARD-TO-
ABATE - Ministero della transizione ecologica - € 2.000.000.000 (M2 - C2 - 3.2)

L’investimento intende favorire la transizione verso 1'idrogeno verde (cioe ad
emissioni zero) delle industrie che risultano oggi pitt inquinanti e difficili da
riconvertire (c.d. hard-to-abate), acciaierie e raffinerie in primis.

Nel 2021 e nel 2022 e stata definita una prima suddivisione dei fondi, per cui un
miliardo di euro é stato dedicato alla industria siderurgica a ciclo integrale
(decarbonizzazione del sito di Ilva) e un altro miliardo a progetti che mirano
all’introduzione di idrogeno verde in altri settori industriali.
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25. Delib. n. 40/2022/G - INTERVENTO STRAORDINARIO FINALIZZATO ALLA
RIDUZIONE DEI DIVARI TERRITORIALI NEI CICLI I E II DELLA SCUOLA
SECONDARIA DI SECONDO GRADO - Ministero dell’istruzione - € 1.500.000.000
M4-C1-14)

L’obiettivo dell'intervento & garantire un livello adeguato di competenze di

base ad almeno un milione di studenti all'anno, anche per mezzo dello sviluppo di un

portale nazionale formativo unico on-line. Inoltre, l'investimento intende favorire
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I'attivita di tutoraggio per almeno 470.000 giovani a rischio di abbandono scolastico e
per almeno altri 350.000 che hanno gia lasciato la scuola, promuovendo la parita di
genere e il superamento dei divari territoriali-

L’'implementazione dell’intervento prevede le seguenti fasi: alla fine del 2021 e
stato definito il modello per l'individuazione delle istituzioni scolastiche che
necessitano di supporto; entro il 2022 saranno attivate le funzionalita per il
monitoraggio e il tutoraggio on-line, per il miglioramento degli apprendimenti e la
prevenzione della dispersione scolastica.

Si tratta di un progetto complesso, per il cui successo € necessario coinvolgere

non solo le scuole ma anche gli attori istituzionali e sociali del territorio.

seokosk ok ok

26. Delib. n. 41/2022/G - RIDUZIONE DELLE PERDITE NELLE RETI DI
DISTRIBUZIONE DELL’ACQUA, COMPRESA LA DIGITALIZZAZIONE E IL
MONITORAGGIO DELLE RETI - Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili - € 900.000.000 (M2 - C4 - 4.2)

L’investimento punta a realizzare almeno 25.000 km di nuove reti per la
distribuzione dell'acqua potabile ed a ridurre le perdite idriche, soprattutto nel
Mezzogiorno, introducendo sistemi di controllo avanzati e digitalizzati che,
monitorando i nodi principali e i punti pit sensibili della rete, permettano una gestione
ottimale delle risorse, riducendo gli sprechi e limitando le inefficienze.

Riguardo allo stato di avanzamento dell’intervento, si rappresenta che nel
marzo 2022 si & proceduto con la pubblicazione di un bando rivolto agli Enti di
Governo d’Ambito, relativo alla presentazione (in due finestre temporali: dal 19 aprile
2022 al 19 maggio 2022 e dal 01 settembre 2022 al 31 ottobre 2022) di proposte per
interventi finalizzati alla riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell’acqua.
A tale fase seguira la sottoscrizione dell’Atto d’obbligo, con il quale si finanzieranno i
singoli interventi approvati.

L’obiettivo da conseguire entro il 2023, costituito dalla notifica dell' aggiudicazione
di tutti gli appalti, per interventi finalizzati all’ammodernamento e all’efficienza delle reti di

distribuzione idrica, richiede una programmazione tecnico-progettuale altamente
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complessa, che necessita dell’apporto di competenze adeguate. Sara infatti necessario
effettuare una valutazione tecnico-giuridica analitica circa la validita delle proposte di
finanziamento che sono pervenute e perverranno entro le indicate finestre temporali
valutando I'effettiva possibilita che gli Enti attuatori possano conseguire gli obiettivi,
programmati nel rispetto della tempistica prevista dal PNRR.
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27. Delib. n. 42/2022/G - ISOLE VERDI - Ministero della transizione ecologica - €
200.000.000 (M2 - C1 - 3.1)

L’intervento prevede il finanziamento e l'attuazione, in conformita alla
pertinente normativa ambientale dell'UE e nazionale, di progetti in materia di energia
(es. fonti rinnovabili, efficientamento energetico), gestione delle risorse idriche (es.
desalinizzazione), mobilita sostenibile (es. piste ciclabili, autobus e imbarcazioni a zero
emissioni) e gestione del ciclo rifiuti (es. raccolta differenziata). Le risorse sono
destinate a favore di 13 Comuni situati sul territorio di 19 piccole isole non connesse
alla terraferma.

L’avvio del programma, con la pubblicazione del relativo bando, e stato
tempestivo. Dopo la pubblicazione della graduatoria resteranno 15 mesi ai 13 piccoli
Comuni interessati dal programma per pubblicare le procedure di gara.

Il Mite ha individuato nella Cassa Depositi e Prestiti il soggetto incaricato ad
assistere i Comuni nella predisposizione dei progetti da finanziare. Sara
probabilmente necessario individuare un soggetto idoneo a supportare i Comuni
anche nella predisposizione dei bandi di gara, finalizzati ad assegnare I'esecuzione dei
progetti.
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28. Delib. n. 43/2022/G - INVESTIMENTI IN PROGETTI DI RIGENERAZIONE
URBANA, VOLTI A RIDURRE SITUAZIONI DI EMARGINAZIONE E
DEGRADO SOCIALE - Ministero dell’interno - € 3.300.000.000 (M5 - C2 - 2.1)

L’obiettivo della misura e di fornire ai Comuni sovvenzioni per investimenti

nella rigenerazione urbana, al fine di ridurre le situazioni di emarginazione e degrado
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sociale, nonché di migliorare il contesto sociale e ambientale dei centri urbani, nel
pieno rispetto del principio “non arrecare un danno significativo”.

Gli interventi di rigenerazione urbana, come previsto dalla citata legge di
bilancio 2020 (1. n. 160/2019, art. 1, commi 42 e 43), sono stati specificamente
disciplinati dal d.p.c.m. del 21/01/2021, che ha individuato come beneficiari i Comuni
con almeno 15.000 abitanti, nonché i Capoluoghi di provincia e le Citta metropolitane.

I milestone previsti dal PNRR sono i seguenti:

- entro il terzo trimestre 2021, attivazione della procedura di selezione degli
investimenti in progetti di rigenerazione urbana;

- entro il primo trimestre 2022, notifica di tutti gli appalti pubblici assegnati
ad almeno 300 Comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti.

Le difficolta che gli Enti beneficiari potrebbero riscontrare sono di natura
amministrativa. Infatti, soprattutto i Comuni pitt piccoli da tempo rappresentano
carenza di risorse umane qualificate, nonché numerose complessita burocratiche e
contrattuali che aggravano la procedura di affidamento delle opere.

Altra criticita riscontrata riguarda l'indice di vulnerabilita sociale e materiale
(IVSM), in quanto i criteri di selezione dei progetti prevedono la priorita per situazioni
con un indice piu elevato, indicativo di un disagio maggiore, per cui molti Comuni del
Nord Italia, avendo un IVSM piu basso, sono stati esclusi dal finanziamento, pur

presentando delle buone iniziative.
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29. Delib. n. 44/2022/G - VALORIZZAZIONE DEI BENI CONFISCATI ALLE MAFIE
- PCM Dipartimento per le politiche di coesione - € 300.000.000 (M5 - C3 - 1.2)
L'investimento mira ad attuare la Strategia nazionale per la valorizzazione dei
beni confiscati, promuovendo lo sviluppo economico, sociale e civile delle zone colpite
dalla criminalita organizzata mediante la riqualificazione di beni sequestrati alle
mafie. Infatti, I'intervento prevede il potenziamento del social housing e dei servizi
socio-culturali a favore delle giovani, la rigenerazione urbana ed il rafforzamento dei

servizi pubblici di prossimita, 'aumento delle opportunita di lavoro.
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Le iniziative possono essere proposte da Comuni, Province, Citta metropolitane
e Regioni, anche in forma consortile o in associazione.

Il bando per la presentazione dei progetti (per i primi 250 min di euro),
circoscritto agli Enti territoriali destinatari di beni confiscati ed iscritti nel proprio
patrimonio indisponibile, e stato pubblicato il 23 novembre 2021.Tuttavia si sono rese
necessarie tre proroghe disposte a seguito di diverse richieste formulate dai destinatari
del procedimento, 'ultima con scadenza al 22 aprile 2022.

Il cronoprogramma prevede che i lavori della Commissione di valutazione
abbiano una durata di circa sei mesi, cui dovranno aggiungersi ulteriori dieci giorni
per la pubblicazione della graduatoria e quarantacinque per i controlli del responsabile
del procedimento; infine, trenta giorni saranno necessari per la firma delle convenzioni
di finanziamento. Ne consegue che le attivita per la concreta attuazione degli
interventi potranno partire dal mese di febbraio del 2023.

E previsto un sistema di monitoraggio simile a quello gia in uso per i fondi
strutturali europei, che garantisce I'indipendenza della funzione di controllo rispetto
a quella di coordinamento della gestione, con verifiche anche in loco. Particolare
attenzione sara dedicata alla prevenzione delle frodi ed agli scostamenti rispetto alla

programmazione tali da mettere a rischio il raggiungimento di milestone e target.
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30. Delib. n. 45/2022/G - MISURE PER LA GESTIONE DEL RISCHIO DI
ALLUVIONE E PER LA RIDUZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO - PCM
Dipartimento della Protezione civile e Ministero della transizione ecologica - €
2.487.100.000 (M2 - C4 - 2.1)

In considerazione delle caratteristiche di instabilita idrogeologica del territorio
italiano, l'investimento comprende un insieme ampio e completo di interventi,
combinando misure strutturali quali la messa in sicurezza da frane o la riduzione del
rischio di alluvione nelle aree metropolitane, con altri interventi incentrati sulla
riqualificazione, il monitoraggio e la prevenzione dei rischi emergenti, con 1'obiettivo

di mettere in sicurezza entro il 2026 1,5 milioni di persone.
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L'intervento e suddiviso in due sub-investimenti, sulla scorta del riparto di
competenze gia sperimentato con il cd. Piano “Protegltalia” (d.p.c.m. del 20 febbraio
2019):

e sub-investimento 2.1.a (1,287 mld di euro), a titolarita del Mite, relativo alle

misure strutturali e non strutturali nei territori pitt a rischio;

e sub-investimento 2.1.b (1,2 mld di euro), a titolarita della PCM - Dipartimento
della Protezione Civile, dedicato alle misure in favore delle aree colpite da
calamita.

Il primo traguardo intermedio raggiunto e riferito al sub-investimento 2.1.b, ossia
I'entrata in vigore, entro il 31 dicembre 2021, del “quadro giuridico rivisto per
interventi contro i rischi di alluvione e idrogeologici”. Il prossimo traguardo, da
conseguire entro il 31 dicembre 2023, é riferito, invece, al sub-investimento 2.1.a e
consiste nell’aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici per interventi in materia di
gestione e riduzione dei rischi idrogeologici.

A conclusione del controllo, la Sezione ha evidenziato la fondamentale
importanza della corretta selezione dei progetti da finanziare, stante la necessita di
realizzare 'obiettivo finale dell'investimento, che consiste nella messa in sicurezza
di 1,5 milioni di persone tra quelle che vivono nelle aree attualmente a rischio
idrogeologico.
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31. Delib. n. 46/2022/G - INVESTIMENTI INFRASTRUTTURALI PER LE ZONE
ECONOMICHE SPECIALI - Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili e PCM Dipartimento per le politiche di coesione - € 630.000.000 (M5 - C3
-1.4)

N

Obiettivo dell’investimento & garantire efficacia all’introduzione delle ZES
(Zone Economiche Speciali), evitando ulteriori ritardi nello sviluppo economico nelle
zone del Mezzogiorno che dispongono gia di una base produttiva. In particolare, la
misura punta a favorire la competitivita e lo sviluppo economico delle ZES, attraverso
urbanizzazioni primarie e il collegamento di tali aree con le reti stradali e ferroviarie,

in modo da incentivare le imprese a collocare le loro attivita produttive nelle stesse.
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Il PNRR prevede un traguardo al 31 dicembre 2021 definito come “Entrata in
vigore dei decreti ministeriali di approvazione del piano operativo per tutte e otto le
Zone Economiche Speciali”, che é stato conseguito con l'adozione del d.m. n. 492 /2021.
Inoltre, alla medesima scadenza e stabilita una riforma titolata “Semplificazione delle
procedure e rafforzamento dei poteri del Commissario nelle Zone Economiche
Speciali”, che ha trovato parziale attuazione con I'art. 57 del d.1. 31 maggio 2021, n. 77,
il quale ha introdotto: 1) misure volte a rafforzare i poteri del Commissario,
configurandolo come principale interlocutore per gli attori economici interessati a
investire sul territorio delle ZES; 2) una procedura semplificata per i progetti inerenti
all'insediamento di attivita industriali, produttive e logistiche all'interno delle
medesime aree, che si conclude con un’autorizzazione unica di competenza del
Commissario.

La realizzazione degli investimenti programmati, volti principalmente a
migliorare il collegamento delle ZES con le reti stradali e ferroviarie, rappresenta solo
un traguardo intermedio. L'obiettivo finale, infatti, & che un numero maggiore di
imprese, attratte dalle nuove condizioni infrastrutturali, decida di insediarvisi,
oppure, se gia presenti, intraprendano un percorso di crescita. In questa prospettiva
la realizzazione dello Sportello Unico Digitale sara decisiva, al fine di offrire ai

soggetti interessati un unico interlocutore, capace di fornire risposte celeri.
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CAPITOLO IV
CONCLUSIONI

1. Come evidenziato in premessa, gli interventi oggetto di indagine sono stati
selezionati dalla Sezione tenendo conto della loro rilevanza socioeconomica, nonché
della tempistica di svolgimento dei singoli programmi attuativi, con particolare
attenzione ai profili di innovazione.

Nel periodo esaminato (I semestre 2022) risultano attivate 16 contabilita speciali
intestate ad altrettanti soggetti attuatori degli interventi contenuti nel Piano, come si
evince dal prospetto allegato aggiornato al 14 luglio 2022 con dati tratti dal sistema
Conosco-SICR.

Va tuttavia precisato che dei 31 interventi esaminati, i trasferimenti finanziari hanno
riguardato solo 7 investimenti e principalmente il rifinanziamento del fondo 394/81 di
cui e titolare il Ministero degli esteri e della cooperazione internazionale e gestore
SIMEST (vedi tabella allegata relativa alle somme erogate ai soggetti attuatori).

Dal complesso delle risorse finanziarie trasferite sui conti di contabilita speciale si sono
determinate uscite per I'anno 2022 complessivamente pari ad euro 952.989.032,68 di
cui euro 607.300.000,00 relativi agli interventi oggetto di controllo da parte della
Sezione.

Sempre a valere sui 31 interventi esaminati, si osserva ancora che la gran parte degli
obiettivi da conseguire nel primo semestre 2022 sono stati raggiunti da parte delle
amministrazioni centrali mentre per altri il dato potra essere rilevato in un successivo
monitoraggio a chiusura della annualita 2022 (v. tabella allegata relativa agli obiettivi
raggiunti).

La valutazione complessiva sulla condotta osservata dalle Amministrazioni centrali,
avuto riguardo agli adempimenti per ciascuna previsti dal Piano nell'ambito del
periodo che va dalla fine del 2021 a tutto il primo semestre 2022, e quindi
sostanzialmente positiva, tenuto conto dei risultati formali conseguiti; cid non toglie
tuttavia che sotto il profilo sostanziale sono emerse criticita che questa Sezione ha

avuto modo di far rilevare nei singoli rapporti.
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2. E di tutta evidenza, inoltre, come il quadro economico finanziario di fondo si
sia modificato, nell'attuale fase, rispetto alle previsioni iniziali, determinando
I’emersione di elementi di incertezza legati in particolare al rincaro delle materie prime
che, unito all'aumento dei costi di elettricita e gas, stanno causando conseguenze
dirette sull'attuazione del PNRR perché destinate ad influenzare il rialzo dei costi di
realizzazione di progetti stimati pitt bassi quando il piano e stato scritto ed approvato
dall'UE.

Tale stato di cose si unisce alla necessita di accelerare la capacita di spesa delle nostre
amministrazioni per finanziare i progetti previsti dal piano, tenuto conto che le ultime
stime elaborate dell'Ufficio parlamentare di bilancio evidenziano come nel 2021 ci sia
stata una realizzazione degli interventi del PNRR inferiore a quanto ipotizzato, con

una spesa pari al 37,2 per cento di quanto preventivato.

3. Tale fattore di criticita € emerso anche nelle presenti indagini, tenuto conto che
l'interlocuzione ed il contraddittorio intervenuto con le amministrazioni centrali dello
Stato hanno messo in luce il mancato raccordo fra afflusso di nuove risorse provenienti
dall’Europa e miglioramento delle capacita amministrative e di spesa da parte delle
amministrazioni stesse. Ma vi e di pitt. Il confronto con le amministrazioni dimostra
come maggiore disponibilita e maggior impiego di risorse non corrisponda
automaticamente a capacita di sviluppo, anche se ovviamente il breve periodo non
consente ancora di elaborare previsioni in ordine all'impatto reale degli interventi sul
PIL.

Pur nel complessivo andamento positivo constatato nella realizzazione del piano e dei
suoi obiettivi intermedi o finali, in pitt occasioni € emersa infatti la problematica
connessa alla capacita di spesa delle singole amministrazioni che hanno avuto
difficolta nello spiegare perché la maggiore disponibilita di risorse dovrebbe risolvere
problemi risalenti di mancato impiego delle stesse, sia sotto la forma dell'impegno che
della spesa vera e propria.

La Corte non ha mancato in questo senso di sottolineare la necessita di un rapido

impiego delle risorse finanziarie, da monitorare costantemente, indipendentemente
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dal fatto formale del raggiungimento o meno dei milestones e dei targets previsti dal
Piano, in cio tenendo presente la sopraggiunta necessita, per i motivi gia esposti, di
adeguare i prezzi delle nuove gare ai valori di mercato compensando le imprese per

gli aumenti.

4. E’ emersa, inoltre, come evidente, in tema di disponibilita di risorse, la necessita
di rafforzamento delle strutture amministrative (la costituzione di “uffici PNRR”
presso le singole amministrazioni & solo il volano del complesso di attivita che deve
essere svolta a monte ed a valle dei singoli investimenti), nonché il doveroso
completamento, nel rispetto di una tempistica particolarmente serrata, del
reclutamento degli esperti con la conseguente necessita di una pronta comunicazione
alla Corte dei conti della entita numerica, delle competenze specialistiche e dei costi
delle nuove risorse umane la cui adeguatezza e condicio per quam della compiuta
attuazione dell'intervento, per come significato dallo stesso PNRR.

Pit1 in generale si e evidenziata la centralita della comunicazione alla Corte dei conti
ed alle apposite strutture integranti la governance del Piano dello stato di
avanzamento dei singoli steps attuativi e implementativi, con la segnalazione delle
criticita riscontrate e la diuturna verifica in itinere dell'adeguatezza delle risorse
finanziarie assegnate e di quelle umane funzionali al conseguimento degli obiettivi.
Per tali ragioni, quindi, e stata inoltre sottolineata 1'importanza di un'attenta gestione
dei bandi da parte dell'amministrazione che, in particolare, rispetti i criteri di

ragionevolezza nella fissazione dei termini in essi previsti, al fine di evitare possibili

contenziosi che potrebbero impedire la realizzazione degli obiettivi previsti.

5. Un argomento certamente connesso con il precedente ¢ quanto manifestato dalle
amministrazioni centrali in tema di necessita di attivita di assistenza tecnica, intese per
tali le azioni di supporto finalizzate a garantire lo svolgimento delle attivita richieste
nel processo di attuazione complessiva del PNRR e necessarie a garantire gli
adempimenti regolamentari prescritti (attivita di preparazione, monitoraggio,
controllo, audit e valutazione e in particolare studi, analisi, attivita di supporto

amministrativo alle strutture operative, azioni di informazione e comunicazione,
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consultazione degli stakeholders, spese legate a risorse informatiche destinate
all'elaborazione e allo scambio delle informazioni).

La difficolta denunciata dalle amministrazioni in questo campo risiede nel fatto che
queste attivita non sono finanziabili con le risorse del PNRR, pure nella necessita di un
corretto supporto alla realizzazione del piano. Come noto, si e cercato di porre rimedio
alla carenza manifestata attraverso accordi tra il Ministero dell'economia, Cassa
depositi e prestiti ed Invitalia. Tuttavia, dati i tempi particolarmente ristretti dettati
dall’Europa, la Corte ha invitato le amministrazioni all'attivazione rapida di apposite
task force centrali ma anche territoriali che possano dedicarsi al supporto tecnico
specialistico degli operatori.

I prossimi step operativi e di controllo consentiranno inoltre di testare la funzionalita
di “Capacity Italy”, nuovo portale entrato in esercizio alla fine del mese di giugno 2022,
promosso dalla Presidenza del consiglio dei ministri, dal Ministero dell'economia e
delle finanze, dal Dipartimento della Funzione Pubblica e dal Dipartimento per gli
affari regionali e le autonomie, e realizzato con il supporto tecnico e operativo di Cassa
Depositi e Prestiti, Invitalia e Mediocredito Centrale, che assicureranno le necessarie
competenze tecniche e una fask force di 550 esperti in tutte le discipline chiave per

sostenere la partecipazione attiva in particolare degli enti locali.

6. Permangono, inoltre, preoccupazioni per gli interventi in ambito territoriale
laddove, soprattutto in alcune aree del paese, é richiesta un'azione di razionalizzazione
per garantire uniformita ed omogeneita di presidio e di offerta dei servizi nonché per
consentire lo svolgimento di efficaci controlli sui flussi di risorse e sul raggiungimento
degli obiettivi finali dell'intervento. Anche in questo caso la maggiore disponibilita di
risorse non appare di per sé sufficiente ad assicurare che vengano prontamente
raggiunte le finalita ultime dell'intervento, in mancanza di interventi complementari
sul funzionamento delle strutture destinate ad erogare i servizi alla cittadinanza. Cio
riguarda in particolare gli interventi di rigenerazione urbana volti a ridurre la
situazione di emarginazione e degrado sociale dove l'amministrazione titolare &

chiamata a gestire, monitorare e rendicontare una rilevante quantita di opere con un
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costante e corretto monitoraggio che assicuri un altrettanto corretto e costante flusso

di risorse finanziarie dall'amministrazione titolare al soggetto attuatore.

7. Altro punto di criticita emerso dall’attivita di controllo svolta riguarda il
processo di stabilizzazione delle risorse di cui si ha la disponibilita.

L’analisi degli investimenti oggetto di indagine ha infatti consentito di verificare come
'afflusso di nuove risorse abbia l'effetto di determinare nel tempo, specie in alcuni
settori ad alta componente imprenditoriale (vedasi, in particolare, gli investimenti tesi
a favorire i processi di internazionalizzazione delle imprese), modifiche od
aggiustamenti delle strategie aziendali da parte delle imprese coinvolte quali ultime
utilizzatrici dei finanziamenti europei in un quadro tuttavia legato ai tempi di vigenza
degli aiuti del Piano.

A tal proposito é stato fatto notare come l'azienda, in genere, innovi per migliorare il
proprio equilibrio costi/ricavi, o comunque per avere un effetto positivo
sull’equilibrio e che I'innovazione porta ad aggravi di costo.

In tal senso, ad esempio, la riqualificazione del personale comporta indubbi costi da
sostenere.

Inoltre, si e osservato che I'innovazione non comporta sempre aumento dimensionale,
perché di fatto puo accadere di dover tagliare i “rami secchi” o meno economici,
innovando nei restanti segmenti di appartenenza e determinando nuovi
prodotti/servizi con diversi fattori della produzione, con propri costi e propri prezzi.
L’obiettivo pertanto non diventa pitt I'economia di scala, bensi un diverso sistema
costi/ricavi che, nelle intenzioni, € migliore.

I cambiamenti strategici che vanno oltre le competenze aziendali comportano pero
enormi rischi. L’analisi degli scenari & particolarmente utile per individuare minacce
ed opportunita sviluppando opzioni strategiche alternative, in modo da identificare le
strategie pitt robuste.

La sfida competitiva diventa non solo trasformazione organizzativa o processo di
reingegnerizzazione o competizione per il raggiungimento di una maggiore quota di
mercato; ma anche strategie di ridefinizione, trasformazione del settore, competizione

per lo sfruttamento di nuove opportunita.
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Conseguenzialmente, non pud non evidenziarsi come sia importante, nell’ambito
dell’erogazione prima e dell’utilizzo poi dei fondi in questione, assicurare stabilita
nella disponibilita delle risorse per evitare l'effetto indesiderato di strategie la cui
efficacia resti limitata nel tempo ed in rapporto con le capacita finanziarie del

momento.
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Legenda

CAD: Codice Amministrazione Digitale

Cdc: Corte dei conti

Consip: Concessionaria Servizi Informativi Pubblici

d.d.: decreto direttoriale

d.l: decreto-legge

d.m.: decreto ministeriale

d.p.c.m.: decreto del Presidente del Consiglio dei ministri

L: legge

Mlps: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Mims: Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili
Mipaaf: Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali
Mite: Ministero della transizione ecologica

PCM: Presidenza del Consiglio dei ministri

PMILI: Piccole e medie imprese

PNRR: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Regolamento (U.E.) 2021 /241 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la

resilienza (PNRR, gli obiettivi e la struttura | www.governo.it)

REGIS : Sistema informativo di cui alla Circolare M.E.F. 14 dicembre 2021, n. 31 Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Rendicontazione PNRR al 31.12.2021 -

Trasmissione dichiarazione di gestione e check-list relativa a milestone e target

R&S: Ricerca e sviluppo
Sicr: Sistema Informativo Controllo e Referto

Simest: Societa italiana per le imprese all’estero
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OBETTIVI RAGGIUNTI

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

INFRASTRUTTURE DIGITALI - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 900.000.000 (M1 - C1 - 1.1)

A seguito dell’attivita di  analisi
documentale svolta si & potuto constatare
che il programma, con la pubblicazione del
relativo bando, é stato opportunamente
implementato e ha rispettato finora le

scadenze previste.

Di particolare rilevanza, ai fini del
conseguimento della Milestone M1C1-3
entro il 31.12.2022.

DATI E INTEROPERABILITA’ - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 646.000.000 (M1 - C1 - 1.3)

L’attuazione degli scopi-mezzo
dell’operativita di una “Banca Nazionale
Dati” e del “Single Digital Gateway”, nel
perseguimento dello scopo-fine della
digitalizzazione del settore pubblico, risulta
a uno stadio iniziale.

CITIZEN INCLUSION -
MIGLIORAMENTO
DELL’ACCESSIBILITA’ DEI SERVIZI
PUBBLICI DIGITALI - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 80.000.000 (M1 - C1 -1.4.2)

Al termine della istruttoria si puo affermare
che l'attuazione dell’intervento previsto nel
PNRR ha seguito un percorso celere e
coerente con gli obiettivi previsti.

Per quanto concerne le attivita ad oggi svolte
da AgID, dalla documentazione pervenuta si
deduce, in particolare, 1’attivazione di una
piattaforma Software as a Service (SaaS)
finalizzata al monitoraggio dell'accessibilita
dei siti web (10.000) prevista entro il T2/2022.
Per la realizzazione di tale piattaforma, open
source, AgID ha  proceduto alla
sottoscrizione di un  accordo  di
collaborazione con il CNR.
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

SERVIZI DIGITALI E CITTADINANZA
DIGITALE - PIATTAFORME E
APPLICATIVI (PagoPa E AppIO) - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 750.000.000 (M1 - C1 -1.4.3)

Allo stato attuale, le attivita progettuali
procedono secondo il piano operativo e in
coerenza con le scadenze prefissate. Non
sono emersi particolari profili di
preoccupazione al riguardo.

PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI -
PCM Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 245.000.000 (M1 - C1 - 1.4.5)

Non emergono motivi di preoccupazione
circa il raggiungimento dei target e
l'attuazione della misura nei tempi
pianificati. Costituiscono punti d’attenzione
- peraltro gia attentamente monitorati
dall’amministrazione - la difficolta di
reclutamento delle risorse umane in un
mercato  altamente  competitivo, la
dinamicita del contesto di riferimento, la
complessita del progetto e l'interrelazione
con numerosi fattori esogeni (tra cui la
compresenza di altri progetti e fondi, con i
quali assicurare un efficace coordinamento).

CYBERSECURITY - PCM Dipartimento
per la trasformazione digitale - €
623.000.000 (M1 - C1 -1.5)

Raggiungimento dei risultati previsti e dei
relativi tempi impiegati nel rispetto degli
obblighi contratti con 1'Unione europea.

SERVIZIO CIVILE DIGITALE - PCM
Dipartimento per la trasformazione
digitale - € 60.000.000 (M1 - C1-1.7.1)

Raggiungimento del milestone relativo al
2022, conseguito tramite la pubblicazione
del bando per la selezione dei volontari di
Servizio civile digitale.

RETE DI SERVIZI DI FACILITAZIONE
DIGITALE - PCM Dipartimento per la
trasformazione digitale - € 135.000.000 (M1
-C1-1.72)

Il 21 giugno 2022, é stata approvata dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome la documentazione prodromica
alla stipula delle singole convenzioni. Sulla
base di questa approvazione & stato
formalizzato dal Dtd il decreto di riparto
delle risorse a valle del quale sara richiesta a
ciascuna regione o provincia autonoma il
piano operativo per la sottoscrizione degli
accordi.

Con tale adempimento, I’'amministrazione
ha conseguito il primo milestone previsto.
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

RIFINANZIAMENTO E RIDEFINIZIONE
DEL FONDO 394/81 GESTITO DA
SIMEST - Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale - €
1.200.000.000 (M1 - C2 - 5.1.1)

L’esame complessivo dell'investimento non
puo che essere considerato positivo alla luce
del raggiungimento degli obiettivi prefissi
per il 2021- 2022.

ISOLE VERDI - Ministero della
transizione ecologica - € 200.000.000 (M2 -
C1-3.1)

L’'avvio del programma, «con la
pubblicazione del relativo bando, é stato
tempestivo, e ha rispettato la scadenza
prevista (fine 2021 - milestone M2C1-00-
ITA-11).

UTILIZZO DELL'IDROGENO IN
SETTORI HARD-TO-ABATE - Ministero
della transizione ecologica - € 2.000.000.000
(M2-C2-32)

E entrato in vigore Iart. 23 del Decreto-legge
30 aprile 2022, n. 36, che reca disposizioni in
materia di produzione e consumo di
idrogeno da fonti rinnovabili.

La prima milestone di rilevanza europea M2C
50, denominata “Accordo per promuovere la
transizione dal metano all'idrogeno verde”, h

2-

a

scadenza al 2023 e il Ministero ha rilevato che
non si riscontrano attivita con scadenza al 2022.
Entro giugno 2026 decarbonizzazione di almeno
un impianto industriale in settori hard-to-abate.

SPERIMENTAZIONE DELL'IDROGENO
PER IL TRASPORTO FERROVIARIO -
Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili e Ministero della
transizione ecologica - € 300.000.000 (M2 -
C2-34)

In linea con il cronoprogramma della misura
(coerentemente con gli interim-step previsti
all'interno del PNRR) ¢é stato emanato il
decreto ministeriale 30 giugno 2022, n. 198
che prevede i criteri per 'ubicazione delle
stazioni di rifornimento lungo la rete
ferroviaria.

Alla misura sono associate una milestone
(M2C2-16) e un target finale (M2C2-17). La
milestone M2C2-16, con scadenza 30 giugno

2023, prevede l’emanazione di un at
amministrativo volto a identificare il processo

to
di

assegnazione delle risorse evidenziando i criteri

per la realizzazione delle stazioni

di

rifornimento a base di idrogeno lungo sei linee

ferroviarie.
Entro giugno 2026: costruzione di dieci stazio:

ni

di rifornimento per treni a idrogeno lungo sei

linee ferroviarie.

RICERCA E SVILUPPO
SULL'IDROGENO - Ministero della
transizione ecologica - € 160.000.000 (M2 -
C2-35)

Raggiungimento del traguardo con
scadenza al 30 giugno 2022 relativo
all’aggiudicazione dei contratti di ricerca e
sviluppo per migliorare la conoscenza
dell'idrogeno nelle fasi di produzione,
stoccaggio e distribuzione. E stato adottato il
decreto del Ministro della transizione
ecologica n. 545 del 23 dicembre 2021, che
individua un Piano di Ricerca e Sviluppo
sull’idrogeno per dare attuazione alla
misura.

Entro giugno 2026 la realizzazione di almeno 4
progetti di ricerca e sviluppo, corredati dalla

relativa documentazione
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO SEMESTRE
2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

SICURO, VERDE E SOCIALE:
RIQUALIFICAZIONE EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA - Ministero
delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili - € 2.000.000.000 (M2- C3-IC1) -

Raggiungimento degli obiettivi posti in
relazione al 2021 (terzo e quarto trimestre)
relativi all’adozione del DPCM (15.9.21) di
riparto delle risorse tra le Regioni e le Province
autonome, nonché di individuazione dei criteri
e degli indicatori di pesatura dei progetti
ammissibili e la successiva pubblicazione dei
relativi bandi da parte delle Regioni e Province
autonome.

Raggiunto anche l’obiettivo posto al primo
trimestre 2022, relativo all’approvazione, con
Decreto direttoriale n. 52/22 del Piano degli
interventi trasmesso dalle Regioni e Province
autonome, a cui & seguito, nel mese di aprile
2022, il saldo del pagamento dell’anticipazione
del 30 per cento delle risorse stanziate, cosi come
previsto dal DPCM 15.9.2021.

In relazione al raggiungimento dell’obiettivo
posto per il secondo trimestre 2022 e, ciog,
I'affidamento, da parte delle stazioni appaltanti,
della progettazione 1’Amministrazione non é
stata in grado di fornire i dati completi,
mancando -alla data del 7.7.2022- quelli di due
regioni, Basilicata e Abruzzo.

MISURE PER LA GESTIONE DEL
RISCHIO DI ALLUVIONE E PER LA
RIDUZIONE DEL RISCHIO
IDROGEOLOGICO - PCM Dipartimento
della Protezione civile - € 2.487.100.000 (M2
-C4-21)

Il Dipartimento della Protezione civile
relaziona ampiamente sul proprio sito
istituzionale in merito alle modalita del
raggiungimento del traguardo al 31 dicembre
2021.

Il prossimo traguardo, da raggiungere entro il
31 dicembre 2023 (Traguardo M2C4-10), &
riferito, invece, al sub-investimento 2.1.a, di
titolarita del Ministero della Transizione
ecologica, e consiste nell’aggiudicazione di
tutti gli appalti pubblici per interventi in
materia di gestione e riduzione dei rischi
idrogeologici. La completa realizzazione dei
predetti interventi (Obiettivo M2C4-11) &
prevista dal Piano entro il 30 marzo 2026 (con
la rendicontazione da svolgere nel termine di
30 giugno 2026, indicato nell’Allegato B al
Decreto MEF del 6 agosto 2021).
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

RIDUZIONE DELLE PERDITE NELLE
RETI DI DISTRIBUZIONE
DELL'ACQUA, COMPRESA LA
DIGITALIZZAZIONEE IL
MONITORAGGIO DELLE RETI -
Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili - € 900.000.000 (M2 - C4
-4.2)

L'obiettivo da conseguire entro il 2023 -
costituito dalla notifica dell'aggiudicazione di
tutti gli appalti, per interventi finalizzati
all'ammodernamento e all’efficienza delle reti
di  distribuzione idrica richiede una
programmazione tecnico-progettuale altamente
complessa che necessita dell’apporto di
competenze adeguate.

INVESTIMENTI NELLA RESILIENZA
DELL'AGRO-SISTEMA IRRIGUO PER
UNA MIGLIORE GESTIONE DELLE
RISORSE IDRICHE - Ministero delle
politiche agricole e forestali - € 880.000.000
(M2-C4-43)

La timeline definita nel PNRR per
I'Investimento 4.3 “Investimenti nella
resilienza dell'agrosistema irriguo per una
migliore gestione delle risorse idriche”
prevede la definizione dei criteri di
ammissibilita e selezione degli interventi
entro giugno 2021 e la successiva selezione
dei progetti entro settembre 2021; entro
settembre 2022, il Mipaaf deve poi emanare
i decreti di concessione dei finanziamenti ai
progetti selezionati.

. INTERVENTO STRAORDINARIO
FINALIZZATO ALLA RIDUZIONE DEI
DIVARI TERRITORIALI NEI CICLI I E II
DELLA SCUOLA SECONDARIA DI
SECONDO GRADO - Ministero
dell'istruzione - € 1.500.000.000 (M4 - C1 -
1.4)

L’'implementazione avviene per fasi: alla
fine del 2021 é stato definito il modello per
I'individuazione delle Istituzioni
scolastiche che necessitano il supporto;
entro il 2022 saranno attivate le funzionalita
per il monitoraggio e il tutoraggio online,
per il miglioramento degli apprendimenti e
la prevenzione della dispersione scolastica.
Si tratta di un progetto complesso per il cui
successo & necessario coinvolgere non solo
le scuole ma anche gli attori istituzionali e
sociali del territorio.

Corte dei conti

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 47/2022/G

67



segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN

CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

ACCORDI PER L'INNOVAZIONE -
Ministero dello sviluppo economico - €
1.000.000.000 (M4 - C2 - IC1)

Le azioni adottate dall’Amministrazione
titolare (MiSE) nel periodo di riferimento
sono risultate allineate con il
cronoprogramma dell’investimento in esame.

Riguardo la scadenza piu prossima (IV
trimestre 2022 - consistente nell’emanazione
e dei decreti di concessione delle agevolazioni
per un ammontare pari al 30 per cento delle
risorse stanziate), si ravvisa la necessita di
procedere con opportuna speditezza, atteso
che le istanze di agevolazione dovranno
essere oggetto di valutazione entro il termine
di settanta giorni dalla presentazione della
domanda da parte del richiedente.

FINANZIAMENTO DI START-UP -
Ministero dello sviluppo economico - €
300.000.000 (M4 - C2-3.2)

Gli accordi finanziari tra Mise e CDP VC SGR

SpA, propedeutici all’attuazione
dell'intervento, sono stati stipulati ed
approvati con Decreti direttoriali del 28
giugno 2022.

Considerato che 1'operativita dello strumento
non € ancora stata avviata, le predette risorse
non risultano ancora impiegate a favore delle
imprese target.

INTRODUZIONE DI DOTTORATI
INNOVATIVI CHE RISPONDONO AI
FABBISOGNI DI INNOVAZIONE
DELLE IMPRESE E PROMUOVONO
L'ASSUNZIONE DEI RICERCATORI

DA PARTE DELLE IMPRESE - Ministero

dell’universita e della ricerca - €
600.000.000 (M4 - C2 -3.3)

L’intervento, iniziato nel 2021, proseguira fino
al 2026. Ad oggi non sono state effettuate
verifiche da organi di controllo interno e non
sono state presentate relazioni specifiche sullo
stato di attuazione della misura.

SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE -
PCM Dipartimento della gioventi e del
servizio civile nazionale - € 650.000.000
(M5-C1-21)

L’analisi dei risultati dell'attivita e
sistematicamente riferita all’anno successivo
rispetto a quello di programmazione e, al
contempo, il numero dei soggetti
effettivamente qualificati & accertabile solo
due anni dopo la pianificazione. Si é rilevato,
infine, che gli obiettivi individuati per il 2021
sono in corso di realizzazione.
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

SOSTEGNO ALLE PERSONE
VULNERABILI E PREVENZIONE
DELL'ISTITUZIONALIZZAZIONE -
INTERVENTO 1) AZIONI VOLTE A
SOSTENERE LE CAPACITA GENITORIALI
E PREVENIRE LA VULNERABILITA DELLE
FAMIGLIE E DEI BAMBINI - Ministero del
lavoro e delle politiche sociali - € 84.600.000
(M5-C2-1.1.1)

Dall’analisi effettuata risulta tempestivamente
raggiunto il primo obiettivo previsto dal PNRR,
che ha fissato alla data del 31 dicembre 2021
l'adozione del Piano operativo per Ila
presentazione di proposte di adesione agli
interventi in esame, che richiama le Schede
Tecniche e le altre Linee Guida gia condivise
dal MLPS con Regioni, Province Autonome e
Comuni, offrendo la possibilita di operare gia
su una base standardizzata. Lo stesso contiene
un cronoprogramma indicativo, che & apparso
finora rispettato.

1° trimestre 2026: i distretti sociali devono
produrre almeno uno dei seguenti risultati: i)
sostegno ai genitori; ii) autonomia delle persone
anziane; iii) servizi a domicilio per anziani iv)
sostegno agli assistenti sociali per prevenire il
burn-out.

INVESTIMENTI IN PROGETTI DI
RIGENERAZIONE URBANA, VOLTI A
RIDURRE SITUAZIONI DI
EMARGINAZIONE E DEGRADO
SOCIALE - Ministero dell’interno - €
3.300.000.000 (M5 - C2 -2.1)

La milestone - Q1 2022, M-UE prevede,
I'aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici
relativi a investimenti nella rigenerazione
urbana entro il primo trimestre del 2022. Con
il decreto di scorrimento formalizzato il 4
aprile 2022, ¢ stata completata e approvata la
graduatoria dei progetti ammissibili

Il Ministero dell’Interno ha evidenziato come i
successivi accordi operativi (cd. Operational
arrangements), che individuano gli elementi
per comprovare il raggiungimento della
milestone, precisano che lo specifico traguardo
in questione vada riferito all’assegnazione
delle risorse ai Comuni per la realizzazione dei
progetti approvati (avvenuta con il richiamato
decreto del 30 dicembre 2021) mentre
I'aggiudicazione di tutti i lavori, propriamente
intesa, sia fissata entro la fine di settembre 2023
(M5C2-00-ITA-24).

PROGRAMMA INNOVATIVO DELLA
QUALITA DELL’ABITARE - Ministero
delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili - € 2.800.000.000 (M5 - C2 - 2.3)

Per quanto concerne lo stato di realizzazione
dell’intervento, I"amministrazione ha
portato a termine la prima fase, completando
la formazione degli elenchi delle proposte
progettuali ammesse a finanziamento e ha
raggiunto il target previsto con scadenza 31
marzo 2022, consistente nella sottoscrizione
delle convenzioni con i soggetti beneficiari.
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

SPORT E INCLUSIONE SOCIALE -
PCM Dipartimento per lo sport - €
700.000.000 (M5 - C2 - 3.1)

Il grado di realizzazione degli step appare
congruente con le tempistiche individuate.
Tutti gli step programmati sono stati avviati
nei tempi prescritti e in parte attuati e alla data
del presente rapporto risultano espletati i
primi nove step con sostanziale rispetto delle
tempistiche programmate.

Con decreto del Sottosegretario di Stato allo
Sport del 24 febbraio 2022, sono stati definiti
i criteri generali necessari all’espletamento
delle procedure di riparto delle risorse
dell’intervento.

Alla data del 30 giugno 2022, dalla visura del
sistema Regis, non risultano essere state
trasferite risorse sul conto di tesoreria
dell’Amministrazione da parte del Mef.

VALORIZZAZIONE DEI BENI
CONFISCATI ALLE MAFIE - PCM

Dipartimento per le politiche di coesione

- €300.000.000 (M5 - C3-1.2)

La milestone indicata nel PNRR prescrive che
tutte le procedure di aggiudicazione dei lavori
riferiti ai progetti debbano essere conclusi
entro giugno 2024, tempo massimo per
I'aggiudicazione dei contratti relativi a tutti gli
interventi da realizzare sui beni confiscati . I
target indicati prescrivono che almeno cento
interventi ( per progetti con un costo
complessivo pari o inferiore a 600.000 euro)
debbano essere realizzati entro giugno 2025, gli
ulteriori cento (per quelli con un costo
complessivo superiore pari o superiore a
600.000 euro) entro giugno 2026.
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

INTERVENTI STRUTTURATI SOCIO-
EDUCATIVI PER COMBATTERE LA
POVERTA EDUCATIVA NEL
MEZZOGIORNO A SOSTEGNO DEL
TERZO SETTORE - PCM Dipartimento
per le politiche di coesione - € 220.000.000
(M5-C3-1.3)

Con decreti dell’Agenzia per la coesione
territoriale n. 313 e n. 38, rispettivamente in
data 29 dicembre 2021 e 9 febbraio 2022, é stato
approvato l'avviso pubblico per la selezione
di progetti

Alla scadenza del termine di presentazione
delle domande, risultavano presentate 661
domande. In data 23 marzo 2022 é stata
nominata la Commissione che deve
provvedere alla valutazione dei progetti; la
conclusione dei lavori & prevista entro la fine
dell’estate 2022. A seguito dell’approvazione e
pubblicazione della graduatoria, prevista
entro settembre 2022, inizieranno i controlli
del RUP che termineranno presumibilmente
entro novembre 2022, termine entro il quale &
prevista anche la firma dell’atto d’obbligo.

INVESTIMENTI INFRASTRUTTURALI
PER LE ZONE ECONOMICHE
SPECIALI - Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili,
PCM Dipartimento per le politiche di
coesione - € 630.000.000 (M5 - C3 -14)

L’obiettivo da conseguire entro il 31 dicembre
2023, ovvero l'avvio della realizzazione degli
interventi infrastrutturali nelle ZES che
riguardano almeno 22 interventi per il
collegamento di "ultimo miglio", volto a
realizzare efficaci collegamenti tra le aree
industriali e la rete ferroviaria TEN-T; almeno
15 interventi di digitalizzazione della logistica
e lavori di efficientamento energetico e
ambientale; almeno 4 interventi per il
potenziamento della resilienza e della
sicurezza dell'infrastruttura connessa
all'accesso ai porti;
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segue tabella “Obiettivi raggiunti”

INTERVENTI PRESI IN
CONSIDERAZIONE DALLA SEZIONE

OBIETTIVI RAGGIUNTI PRIMO
SEMESTRE 2022

ANCORA DA RAGGIUNGERE
ANNUALITA 2022

OBIETTIVI CHE SI RAGGIUNGERANNO
DAL 2023

AMMODERNAMENTO DEL PARCO
TECNOLOGICO E DIGITALE
OSPEDALIERO - Ministero della salute -
€ 4.052.410.000 (M6 - C2-1.1)

Gli obiettivi previsti con scadenza al 31
dicembre 2021 (adottato il “Piano di
riorganizzazione approvato dal Ministero
della Salute/Regioni italiane che recepisce i
piani di riorganizzazione e le rimodulazioni,
approvati al 22 ottobre 2021), ed alla prima
meta del 2022 risultano raggiunti (.nelle date
del 30 e 31 maggio 2022 sono stati sottoscritti i
21 contratti istituzionali di sviluppo (CIS) tra
il Ministero della salute e i Presidenti delle
regioni e delle province autonome).

RAFFORZAMENTO E
POTENZIAMENTO DELLA RICERCA
BIOMEDICA DEL SSN - Ministero della
salute - € 524.140.000 (M6 - C2 - 2.1)

Alla luce dei riscontri istruttori che & stato
possibile acquisire finora - considerato,
soprattutto, lo stato ancora iniziale di
attuazione delle procedure, per le quali sono
previste scadenze prevalentemente a partire dal
2023 - siritiene che il Ministero della salute stia
al momento svolgendo un adeguato
monitoraggio dell’attuazione dei progetti,
verificando da un lato 'avanzamento dei dati
finanziari, di realizzazione fisica e procedurale
degli investimenti e delle riforme e dall’altro il
livello di conseguimento di milestone e target.
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SOMME EROGATE AI SOGGETTI ATTUATORI
PER GLI INTERVENTI OGGETTO DI ESAME

Ad oggi risultano attivate 16 contabilita speciali intestate ad altrettanti soggetti
attuatori degli interventi di PNRR come si evince dal seguente prospetto (estrazione

dati al 14/07/2022 da Conosco-SICR).
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SALDI DELLA CONTABILITA' SPECIALI ATTIVATE PER LA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI INTERVENTI DI PNRR

Esercizio 2022
Tesoreria 348
Gruppo 00286
. .. (,;l?c_e nza ad Totale entrate Totale entrate per anno Totale uscite Totale uscite per Saldo di cassa per Disponibilita per anno
Codice Conto Denominazione inizio anno anno precedente (RGS) anno precedente anno (RGS) anno (RGS) (RGS)
(RGS) (RGS) (RGS)
000006284 PNRR-MINISTERO TURISMO 0,00 0,00 11.400.000,00 0,00 11.394.222,94 5.777,06 5.777,06
000006285 PNRR-MINISTERO CULTURA 0,00 0,00 170.300.000,00 0,00 0,00 170.300.000,00 170.300.000,00
000006286 PNRR-MINISTERO GIUSTIZIA 0,00 0,00 479.700,00 0,00 47.580,00 432.120,00 432.120,00
000006288 PNRR-DIP TRANSIZIONE 0,00 0,00 173.800.000,00 0,00 139.740.908,80 34.059.091,20 34.059.091,20
DIGITALE
PNRR-PCM DIP POL
294 .000.000, A / -OUU.0UY, -oUU.UUY,
00000629 GIOVANILI 0,00 0,00 5.500.000,00 0,00 0,00 5.500.000,00 5.500.000,00
000006295 PNRR-PCM DIP SUD 0,00 0,00 10.000.000,00 0,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00
000006304 PNRR-MINISTERO SALUTE 0,00 0,00 66.681.614,66 0,00 27.548.241,20 39.133.373,46 39.133.373,46
PNRR-PR DIT PP P1
000006305 N OVVE 00 0,00 0,00 107.081,96 0,00 0,00 107.081,96 107.081,96
VDA LI
000006306 PNRR_PRO;/JIIS\?&T OOPP VE 255.000,00 255.000,00 0,00 0,00 0,00 255.000,00 255.000,00
000006307 PNRR-PROZg]EEﬂTOR OOPP 0,00 0,00 129.822,52 0,00 0,00 129.822,52 129.822,52
PNRR-PROVVEDIT OOPP TO
000006308 59.633,60 59.633,60 0,00 0,00 0,00 59.633,60 59.633,60
MAR UM
000006309 PNRR_PRSZ\Q?;DSI;OR OOPP 290.346,74 290.346,74 3.849.439,04 0,00 258.079,74 3.881.706,04 3.881.706,04
000006318 PNRR-MAECI 0,00 0,00 774.000.000,00 0,00 774.000.000,00 0,00 0,00
PNRR-MAECI-
000006320 ITAL EST POL MIGR. 0,00 0,00 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00
000006326 PNRR-MIN-INTERNO- 0,00 0,00 20.179.948,39 0,00 0,00 20.179.948,39 20.179.948,39
ATTUATORE
000006330 PNRR-GDF-ATTUATORE 0,00 0,00 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00
TOTALI 604.980,34 604.980,34 1.240.927.606,57 0,00 952.989.032,68 288.543.554,23 288.543.554,23
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L’'importo complessivo delle risorse finanziarie trasferite sui conti di c.s. (totale
entrate anno corrente e precedente) ammonta ad € 1.241.532.586,91. Da tali entrate
sono scaturite uscite dell’anno 2022 che risultano complessivamente pari ad €
952.989.032,68, di cui € 607.300.000,00 relativi agli interventi oggetto di controllo da
parte della Sezione.

Attualmente sono giacenti sulle cc.ss. risorse finanziarie per I'importo
complessivo di € 288.543.554,23.

Con specifico riferimento agli investimenti oggetto di indagine, si rappresenta
la seguente articolazione tra erogazioni a fondo perduto ed a titolo di prestito,
informazioni desunte dai conti di c.s. n. 25091 e n. 25092 relativi al Fondo di rotazione

NGEU.

RIPARTO DEI FONDI TRASFERITI PER GLI INVESTIMENTI ESAMINATI

TITOLO
TRASFERIMEN DATA IMPORTO CAUSALE TRASFERIMENTO INTEg‘II{f{NTO
TO
Single Digital Gateway - Anticipo PNRR
FPERD 10/02/2022 | 9.000.000,00 Accordo DTD - AGID del 6.10.2021 M1-C1-11.3
Servizio civile universale - Acconto 10 per
cento PNRR
FPERD 16,/03/2022 | 25.000.000,00 Servizio civile universale M5-C1-12.1
Cybersecurity - Anticipo per Accordo
FPERD 22/03/2022 | 62.300.000,00 DTD-ACN del 14.12.2021 M1-C1-11.5
Servizi di infrastruttura cloud - Anticipo
10 per cento
FPERD 30/03/2022 | 2.500.000,00 Sub-investimento 1.1.3 M1-C1-11.1.3
Servizio Civile Digitale - Anticipo DTD
DPGSCU
FPERD 29/06/2022 | 5.500.000,00 Accordo del 15.12.2021 M1-C1-11.7
SUB-TOTALE FPERD 104.300.000,00
120.000.000,0 | Rifinanziamento e ridefinizione - Fondi
PREST 31/01/2022 0 da trasferire a SIMEST - Prima tranche M1-C2-15.1.1
Citizen inclusion Miglioramento - Anticipo
PREST 02/03/2022 | 8.000.000,00 | per Accordo DTD-AGID del 14 122021 M1-C1-1.4.2
Rifinanziamento e ridefinizione - Fondi
PREST 25/03/2022 | 96.000.000,00 | da trasferire a SIMEST - Seconda tranche M1-C2-15.1.1
279.000.000,0 Rifinanziamento e ridefinizione -
PREST 27/04/2022 0 | Integrazione richiesta di anticipo SIMEST M1-C2-15.1.1
SUB-TOTALE PREST 503.000.000,00
TOTALE COMPLESSIVO EROGAZIONI 607.300.000,00

Dei 31 interventi esaminati, i trasferimenti finanziari hanno riguardato solo 7

investimenti, principalmente il rifinanziamento del fondo 394/81 gestito da SIMEST.
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Per completezza di informazione, si rappresenta che al 30/06/2022 il saldo delle
risorse presenti sul conto di c.s. n. 25091 (trasferimenti a fondo perduto) e pari a 29,9

mld di euro.

CONTO 00025091-MEF-NGEU-SC-PNRR-FPERD-L178-20 (anno 2022)

Esercizio 2022

Tesoreria 350

Gruppo 08210-CEE

Giacenza inizio anno 11.820.018.443,00

Totali entrate Totali uscite
fino al mese Totali entrate fino al mese Totali uscite Saldo mese
Mese precedente mese in corso precedente mese in corso precedente Saldo mese in corso
Gennaio 0,00 0,00 0,00 0,00 | 11.820.018.443,00 11.820.018.443,00
Febbraio 0,00 0,00 0,00 9.000.000,00 | 11.820.018.443,00 11.811.018.443,00
Marzo 0,00 | 18.100.000.000,00 9.000.000,00 89.800.000,00 | 11.811.018.443,00 29.821.218.443,00
Aprile 18.100.000.000,00 | 10.000.000.000,00 98.800.000,00 | 10.029.400.000,00 | 29.821.218.443,00 29.791.818.443,00
Maggio | 28.100.000.000,00 0,00 | 10.128.200.000,00 479.700,00 | 29.791.818.443,00 29.791.338.743,00
Giugno | 28.100.000.000,00 125.726.498,00 | 10.128.679.700,00 15.500.000,00 | 29.791.338.743,00 | 29.901.565.241,00

Mentre il saldo delle risorse presenti sul conto di c.s. n. 25092 (trasferimenti a

titolo di prestito) ammonta a 53,3 mld di euro.

CONTO 00025092-MEF-NGEU-SC-PNRR-PREST-L178-20 (anno 2022)

Esercizio 2022

Tesoreria 350

Gruppo 08210-CEE

Giacenza inizio anno 21.194.419.313,66

Totali entrate Totali uscite
fino al mese Totali entrate fino al mese Totali uscite Saldo mese
Mese precedente mese in corso precedente mese in corso precedente Saldo mese in corso
Gennaio 0,00 0,00 0,00 120.000.000,00 | 21.194.419.313,66 21.074.419.313,66
Febbraio 0,00 0,00 120.000.000,00 2.500.000,00 | 21.074.419.313,66 21.071.919.313,66
Marzo 0,00 | 32.207.400.000,00 122.500.000,00 115.600.000,00 | 21.071.919.313,66 53.163.719.313,66
Aprile 32.207.400.000,00 | 11.003.185.096,00 238.100.000,00 | 11.482.400.000,00 | 53.163.719.313,66 52.684.504.409,66
Maggio | 43.210.585.096,00 0,00 | 11.720.500.000,00 38.964.084,72 | 52.684.504.409,66 52.645.540.324,94
Giugno | 43.210.585.096,00 659.611.502,00 | 11.759.464.084,72 39.193.349,00 | 52.645.540.324,94 | 53.265.958.477,94

Infine, con riferimento agli interventi finanziati mediante i fondi del Piano

nazionale complementare al PNRR, si evidenzia quanto segue:

- con riferimento all’intervento denominato “Accordi per l'innovazione”, le somme

stanziate per gli anni 2021 (100 min di euro) e 2022 (150 mln di euro) sul capitolo di

Corte dei conti

76

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 47/2022/G




spesa 7483 (p.g. 12) dello stato di previsione del Mise risultano trasferite sul conto di
c.s. n.1726, con ordini di pagamento datati 17/12/2021 e 09/06/2022;

- per quanto concerne la misura “Sicuro, verde e sociale. Riqualificazione dell’edilizia
residenziale pubblica”, le somme stanziate per gli anni 2021 (200 min di euro) e 2022
(400 mln di euro) sul capitolo di spesa 7409 (p.g. 1) dello stato di previsione del Mims
risultano gia impegnate e contestualmente erogate a favore di Regioni e Province

autonome sui relativi conti correnti aperti presso le Tesorerie provinciali dello Stato.
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Deliberazione n. 16/2022/G

=

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Collegi congiunti
Camera di consiglio del 15 giugno 2022
Presieduta dal Presidente Mauro OREFICE

Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI

Consiglieri: Antonello COLOSIMO, Domenico PECCERILLO, Carmela MIRABELLA,
Natale Maria Alfonso D’AMICO, Gerardo DE MARCO, Paolo ROMANO, Mario
GUARANY, Giampiero PIZZICONI

Referendari: Khelena NIKIFARAVA, Andrea GIORDANO

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;
visto l'art. 7, c¢. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, in base
al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, I. 14 gennaio 1994,
n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa l'acquisizione e
l'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;
vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per 1'anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";
visto il rapporto, presentato dal Consigliere Antonello COLOSIMO, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Il finanziamento di start-up”;
visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;
visti i decretin. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del Presidente

della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati ripartiti tra i
diversi collegi;
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visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
vista I'ordinanza n. 18/2022 prot. n. 1589 del 30 maggio 2022, con la quale il Presidente della
Sezione ha convocato i Collegi congiunti per la camera di consiglio del 15 giugno 2022, al fine
della pronuncia sulla gestione in argomento;
vista la nota informativa n. 1640 del 3 giugno 2022, trasmessa alla Presidenza del Consiglio
dei ministri - Segretariato generale;
vista la nota n. 1633 del 3 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza presidenziale
n.18/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il relativo
rapporto alle seguenti amministrazioni:
Ministero dello sviluppo economico:
- Segretariato generale - Segretario generale;
- Ufficio di Gabinetto del Ministro - Capo di Gabinetto;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Unita di missione degli interventi PNRR;
- Direzione Generale per gli incentivi alle imprese - Direttore generale;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dello sviluppo economico;
viste le memorie:
- n. 1655 del 7 giugno 2022 del Ministero dello sviluppo economico - OIV;
- n. 1673 dell’8 giugno 2022 del Ministero dello sviluppo economico - Direzione generale per
gli incentivi alle imprese;
udito il relatore, Consigliere Antonello COLOSIMO;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto avente a
oggetto “Il finanziamento di start-up”.

La presente deliberazione e 1'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro dello sviluppo
economico, nonché alle seguenti amministrazioni:

Ministero dello sviluppo economico:
- Segretariato generale;
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Unita di missione degli interventi PNRR;
- Direzione Generale per gli incentivi alle imprese;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dello sviluppo economico.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, L.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).
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Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, l'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

Il presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore Il Presidente
Antonello Colosimo Mauro Orefice
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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1. IL FINANZIAMENTO DI START-UP

Sommario: 1.1 Larilevanza del settore della ricerca nel PNRR - 1.2 Quadro di riferimento normativo
e organizzativo. - 1.3 - Risorse finanziarie assegnate e impiegate. - 1.4 - Attivita gestoria da svolgere o
svolta e le procedure da utilizzare o eseguite. - 1.5 Conclusioni e raccomandazioni

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022 questa Sezione ha previsto uno specifico e
dettagliato quadro d’indagini finalizzate all’esame delle gestioni attuative del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) con produzione di rapporti periodici a
cadenza almeno semestrale.

In tale ottica si pone l'analisi della misura del Piano sul “Finanziamento di start-
up” finalizzata ad integrare le risorse del Fondo nazionale per l'innovazione -
strumento gestito da Cassa depositi e prestiti per sostenere lo sviluppo del Venture
Capital in Italia.

Obiettivo dell'Investimento, gestito dal Mise, & quello di incrementare 1'insieme
di imprese innovative che possono accedere alle risorse del Fondo con il
finanziamento di investimenti privati consentendo di sostenere 250 piccole e medie

imprese innovative.

1.1 Larilevanza del settore della ricerca nel PNRR

Il settore della ricerca e considerato di particolare rilevanza dal PNRR che prevede,
attraverso la combinazione di investimenti e di riforme, la possibilita di rispondere alle
raccomandazioni rivolte all’ltalia in ordine alla necessita di concentrare gli
investimenti su ricerca e innovazione.

L’obiettivo degli interventi previsti e, anzitutto, quello di innalzare il potenziale di
crescita del sistema economico per raggiungere un aumento del volume della spesa in
ricerca e sviluppo attraverso una piu efficace collaborazione tra la ricerca pubblica e il
mondo imprenditoriale.

I soggetti destinatari delle risorse sono essenzialmente universita, enti di ricerca,
imprese e studiosi e gli interventi sono indirizzati a offrire maggiori opportunita ai

giovani e a contrastare il divario di genere e le disparita territoriali.
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Le risorse destinate alla ricerca finanziano investimenti e riforme presenti nella
Missione 41 - Istruzione e ricerca - il cui stanziamento totale & pari a 33,81 miliardi di
euro.

La Missione 4 si suddivide in 2 componenti.

1. -M4C1 - Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle

universita.

2. -M4C2 - Dalla ricerca all’'impresa.

La componente 2, con uno stanziamento pari a 12,92 miliardi di euro, sostiene gli
investimenti in Ricerca e Sviluppo (R&S), promuove I'innovazione e la diffusione delle
tecnologie, rafforza le competenze e favorisce la transizione verso un’economia basata
sulla conoscenza.

Essa si articola in 11 investimenti raggruppati in 3 linee di intervento -che coprono
I'intera filiera del processo di ricerca e innovazione, dalla ricerca di base al
trasferimento tecnologico, con misure che si differenziano sia per il grado di
eterogeneita dei network tra Universita, centri/enti di ricerca e imprese sia per il grado
di maturita tecnologica (TRL):

1/ Area - rafforzamento della ricerca e diffusione di modelli innovativi per la
ricerca di base e applicata condotta in sinergia tra universita e imprese (5
investimenti);

27 Area - sostegno ai processi di innovazione e trasferimento tecnologico (3
investimenti);

37" Area - potenziamento delle condizioni di supporto alla ricerca e
all'innovazione (3 investimenti).

In particolar modo, gli investimenti che rientrano nella terza area di intervento non
sono affidati univocamente ad un Ministero specifico e in calce ad ogni intervento
viene indicato quello di riferimento.

Le misure (investimenti), per complessivi 2,48 miliardi di euro riguardano:

1 Le misure che impattano sul cosiddetto "ecosistema delle start-up" sono contenute anche in altre parti del Piano.
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> investimento n. 1) Fondo per la realizzazione di un sistema integrato di
infrastrutture di ricerca e innovazione (M4C2-1.3.1-16,17), affidato al
Ministero dell’universita e della ricerca (MUR);

» investimento n. 2) Finanziamento di start-up (M4C2-1.3.2-20), affidato al
Ministero dello sviluppo economico (MISE)?;

» investimento n. 3) Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai
fabbisogni di innovazione delle imprese e promuovono 1'assunzione dei
ricercatori dalle imprese (M4C2-1.3.3-3), affidato al Ministero

dell’universita e della ricerca.

1.2 Quadro di riferimento normativo e organizzativo

Con regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12
febbraio 2021, e stato istituito il dispositivo per la ripresa e la resilienza. Con successiva
decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, e stato approvato il Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

L'Investimento 3.2 “Finanziamento di start-up”3, ha la finalita di potenziare il
Fondo di sostegno al venture capital in Italia4 nell’ottica di ampliare la platea di
imprese innovative beneficiarie, finanziando investimenti privati in grado di generare
impatti positivi e valore aggiunto, sia nel campo della ricerca sia sull’economia
nazionale.

Per l'attuazione dell'Investimento, & stato assegnato al MIiSE, in qualita di
Amministrazione titolare dell'Intervento, I'importo di 300 milioni di euros.

Per una maggiore efficacia dell’obiettivo di promozione degli interventi del Fondo

nazionale per l'innovazione ed al fine di garantire una adeguata sinergia con gli

strumenti gia in essere, le suddette risorse saranno investite in un fondo di

2L Investimento 5.4 - Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica ¢ allocata nella Missione

2.

3 Presente nella Missione 4 “Istruzione e ricerca” - Componente 2 “Dalla ricerca all'impresa”- del PNRR.

4 Istituito nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico dall’articolo 1, comma 209, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, (noto anche come Fondo Nazionale per I'Innovazione).

5 Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6 agosto 2021, recante “ Assegnazione delle risorse finanziarie

previste per I'attuazione degli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ripartizione di

traguardi e obiettivi per scadenze semestrali di rendicontazione”.

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 16/2022/G

15



investimento alternativo mobiliare e riservato, denominato “Digital Transition Fund”
(Fondo DTF), istituito e gestito dalla medesima societa di gestione del predetto Fondo
nazionale per I'innovazione, con cui sara sottoscritto un apposito accordo finanziario.

I1 MiSE ha definito, con il decreto adottato in data 11 marzo 20226, le necessarie
disposizioni atte a consentire la realizzazione del predetto Investimento, nel rispetto
della disciplina europea e nazionale di riferimento tra cui:

e le modalita di istituzione e gestione del DTF;

e irequisiti di ammissibilita delle operazioni finanziate a valere sul Fondo e
le modalita di intervento dello stesso Fondo per garantire il rispetto delle
condizioni previste per il sostegno finanziario a valere sulle risorse del
PNRR, quali:

a) la conformita al principio “non arrecare un danno significativo” -
principio DNSH, di cui all’articolo 17 del regolamento (UE) 2020/852

b) l’adozione di iniziative, nella gestione del Fondo, volte ad investire
almeno il 40% delle risorse per il finanziamento di operazioni che
prevedono piani di sviluppo da realizzare nei territori delle Regioni
del Mezzogiorno.

Con riferimento alla Governance e all’'Unita di missione delegata all’attuazione

del PNRR, il Ministero, ha previsto l'istituzione7 di istituzione di una Unita di
missione di livello dirigenziale generale, collocata nell’ambito del centro di

responsabilita del Segretariato generale.

L’Unita si articola nei seguenti tre Uffici dirigenziali di livello non generale:
- coordinamento della gestione;
- monitoraggio;

- rendicontazione e controllo.

6 I1 Decreto ministeriale dell’11 marzo 2022 e la relativa relazione tecnica, , sono stati trasmessi per il controllo
preventivo di legittimita a codesta Corte - Ufficio controllo atti MISE MIPAAF.
7 Decreto del MiSE, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 19 novembre 2021.
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1.3 Risorse finanziarie assegnate e impiegate

Le risorse attribuite all’'Investimento 3.2 “Finanziamento di start-up” a valere sul
PNRR, ammontano a euro 300.000.000,00 e sono state assegnate al MiSE, in qualita di
Amministrazione centrale titolare dell’Intervento, con il citato decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 6 agosto 2021.

Conl’adozione del decreto del MiSE 11 marzo 2021, e stato disposto che, nel rispetto
di quanto previsto nel PNRR, le risorse sono utilizzate, ad integrazione del Fondo di
sostegno al venture capital, per il finanziamento delle operazioni di sostegno alle
imprese target operanti nella filiera della transizione digitale conformi ai requisiti
previsti dallo stesso decreto.

Considerato che I'operativita dello strumento non é ancora stata avviata, le predette

risorse non risultano ancora impiegate a favore delle imprese target.

1.4 Attivita gestoria da svolgere o svolta e le procedure da utilizzare o eseguite

Sulla base di quanto stabilito nel PNRR, le risorse sono investite nel Fondo DTF, la
cui istituzione e gestione e affidata a “CDP Venture Capital SGR S.p.A.” (di seguito,
CDP SGR), societa scaturente dalle operazioni di cui all’articolo 1, comma 116, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, nel rispetto delle disposizioni di cui al decreto del MiSE,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per il Sud, 27
giugno 2019, recante “Definizione delle modalita di investimento del Ministero dello
sviluppo economico attraverso il Fondo di sostegno al venture capital, al fine di
razionalizzare e rafforzare l'intervento pubblico per la nascita e lo sviluppo di nuove
imprese innovative.

Per lattuazione dell'intervento e necessaria la sottoscrizione dell’accordo
finanziario tra MiSE e CDP VC SGR rappresentante il traguardo dell’ Investimento 3.2
- previsto nell’allegato alla decisione di approvazione del Consiglio ECOFIN del 13
luglio 2021 (M4C2 - 20) - da conseguire entro il mese di giugno 2022.

Il suddetto accordo, come previsto dal decreto ministeriale 11 marzo 2022, dovra:

e definire le modalita operative per I'attuazione della strategia di
investimento prevista per I'Intervento;

e fornire specificazioni in ordine:
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a) alla tipologia di impresa target;

b) agli obiettivi di investimento;

c) alla governance e al processo di selezione degli intermediari
finanziari ammissibili.

e disciplinare la politica di gestione del rischio e la politica antiriciclaggio, la
politica in materia di capitale proprio, compresa la strategia di uscita per
investimenti azionari, la politica di investimento e il calendario per la raccolta
di fondi e per I'attuazione.

Riguardo all’ambito finanziario, inoltre, 1'accordo terra conto anche degli
ulteriori adempimenti previsti dalla normativa europea di riferimento, relativi
all’attivita di monitoraggio e avanzamento dello stato di attuazione dello strumento
finanziario, il rispetto degli obblighi in materia di comunicazione e informazione
nonché delle misure per la sana e trasparente gestione finanziaria.

Sono in corso le interlocuzioni per la finalizzazione e stipula del menzionato
accordo e della relativa politica di investimento tra il MiSE e CDP VC SGR.

Dal punto di vista operativo, il Fondo DTF e volto a favorire la transizione

digitale delle imprese finanziate attraverso le seguenti modalita di intervento:

e investimenti diretti o indiretti, da effettuare con le metodologie tipiche del
venture capital, gia fatte proprie dal richiamato Fondo nazionale per
I'innovazione, con I'obiettivo di favorire le start-up con elevato potenziale di
sviluppo e generare valore sia per gli investimenti sia per il settore
produttivo italiano;

e co-investimento con fondi istituiti e gestiti dalla SGR, nonché con altri fondi
di investimento purché gestiti da team indipendenti, nell’ottica di avvalersi

di strutture ed esperienze consolidate per la loro realizzazione.
1.5 Conclusioni e raccomandazioni

La sottoscrizione dell’accordo finanziario tra MiSE e CDP VC SGR, da

conseguire entro il mese di giugno 2022, ad oggi & in fase di definizione.
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Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI

Consiglieri: Antonello COLOSIMO, Domenico PECCERILLO, Carmela MIRABELLA, Natale
Maria Alfonso D’AMICO, Gerardo DE MARCO, Paolo ROMANO, Mario GUARANY,
Giampiero PIZZICONI

Referendari: Khelena NIKIFARAVA, Andrea GIORDANO

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto l'art. 7, c. 7, d.I. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, I. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
l'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per I’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Consigliere Antonello COLOSIMO, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai
fabbisogni di innovazione delle imprese e promuovono l'assunzione dei ricercatori da parte delle
imprese”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;
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visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
vista l'ordinanza n. 18/2022 prot. n. 1589 del 30 maggio 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato i Collegi congiunti per la camera di consiglio del 15
giugno 2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
vista la nota informativa n. 1640 del 3 giugno 2022, trasmessa alla Presidenza del
Consiglio dei ministri - Segretariato generale;
vista la nota n. 1634 del 3 giugno, in attuazione della succitata ordinanza presidenziale
n. 18/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il relativo
rapporto alle seguenti amministrazioni:
Ministero dell'universita e della ricerca:
- Segretariato generale - Segretario generale;
- Ufficio di Gabinetto del Ministro - Capo di Gabinetto;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Unita di missione per il PNRR;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dell’universita e della ricerca;
vista la memoria n. 1667 del 7 giugno 2022 del Ministero dell’universita e della ricerca -
Segretariato generale;
udito il relatore, Consigliere Antonello COLOSIMO;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto avente a
oggetto “Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai fabbisogni di innovazione delle imprese
e promuovono l'assunzione dei ricercatori da parte delle imprese”.

La presente deliberazione e I'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro dell’universita e della
ricerca, nonché alle seguenti amministrazioni:

Ministero dell'universita e della ricerca:
- Segretariato generale;
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Unita di missione per il PNRR;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dell’universita e della ricerca.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, L.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, I'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.
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La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

I presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore Il Presidente
Antonello Colosimo Mauro Orefice
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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INTRODUZIONE DI DOTTORATI INNOVATIVI CHE RISPONDONO Al
FABBISOGNI DI INNOVAZIONE DELLE IMPRESE E PROMUOVONO
L’ASSUNZIONE DEI RICERCATORI DA PARTE DELLE IMPRESE. (M4-C2-3.3)

Sommario: 1. La rilevanza del settore della ricerca nel PNRR. - 2. Il quadro di riferimento normativo e
organizzativo. - 3. Il Sistema di Gestione e Controllo (S5i.Ge.Co.). - 4. L’attivita gestoria.

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022 questa Sezione, nell’ambito del quadro
d’indagini finalizzate all’esame delle gestioni attuative del PNRR, ha individuato la
misura sull” “Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai fabbisogni di
innovazione delle imprese e promuovono 1'assunzione dei ricercatori da parte delle

imprese”.

1. Larilevanza del settore della ricerca nel PNRR

Il settore della ricerca e considerato di particolare rilevanza dal PNRR che prevede,
attraverso la combinazione di investimenti e di riforme, la possibilita di rispondere alle
raccomandazioni rivolte all'ltalia in ordine alla necessita di concentrare gli
investimenti su ricerca e innovazione.

L’obiettivo degli interventi previsti ¢, anzitutto, quello di innalzare il potenziale di
crescita del sistema economico per raggiungere un aumento del volume della spesa in
ricerca e sviluppo attraverso una pit efficace collaborazione tra la ricerca pubblica e il
mondo imprenditoriale.

I soggetti destinatari delle risorse sono essenzialmente universita, enti di ricerca,
imprese e studiosi e gli interventi sono indirizzati a offrire maggiori opportunita ai
giovani e a contrastare il divario di genere e le disparita territoriali.

Le risorse destinate alla ricerca finanziano investimenti e riforme presenti nella
Missione 4! - Istruzione e ricerca - il cui stanziamento totale & pari a 33,81 miliardi di
euro.

La Missione 4 si suddivide in 2 componenti.

1 Le misure che impattano sul cosiddetto "ecosistema delle start-up" sono contenute anche in altre parti del Piano.
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1. -M4C1 - Potenziamento dell offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle
universita.

2. - M4C2 - Dalla ricerca all’impresa.

La componente 2, con uno stanziamento pari a 12,92 miliardi di euro, sostiene gli
investimenti in Ricerca e Sviluppo (R&S), promuove l'innovazione e la diffusione delle
tecnologie, rafforza le competenze e favorisce la transizione verso un’economia basata
sulla conoscenza.

Essa si articola in 11 investimenti raggruppati in 3 linee di intervento - che coprono
I'intera filiera del processo di ricerca e innovazione, dalla ricerca di base al
trasferimento tecnologico, con misure che si differenziano sia per il grado di
eterogeneita dei network tra Universita, centri/enti di ricerca e imprese sia per il grado
di maturita tecnologica (TRL):

1° Intervento - rafforzamento della ricerca e diffusione di modelli innovativi per
la ricerca di base e applicata condotta in sinergia tra universita e imprese (5
investimenti);
2° Intervento - sostegno ai processi di innovazione e trasferimento tecnologico (3
investimenti);
3° Intervento - potenziamento delle condizioni di supporto alla ricerca e

all'innovazione (3 investimenti).

In particolar modo, gli investimenti che rientrano nella terza linea di intervento non
sono affidati univocamente ad un Ministero specifico e in calce ad ogni intervento
viene indicato quello di riferimento.

Le misure (investimenti), per complessivi 2,48 miliardi di euro riguardano:

> investimento n. 1) Fondo per la realizzazione di un sistema integrato di
infrastrutture di ricerca e innovazione (M4C2-1.3.1-16,17), affidato al

Ministero dell’universita e della ricerca (MUR);
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» investimento n. 2) Finanziamento di start-up (M4C2-1.3.2-20), affidato al
Ministero dello sviluppo economico (MISE)?;

» investimento n. 3) Introduzione di dottorati innovativi che rispondono ai
tabbisogni di innovazione delle imprese e promuovono l'assunzione dei
ricercatori dalle imprese (M4C2-1.3.3-3), affidato al Ministero

dell’universita e della ricerca.

La tabella n.1 espone il quadro finanziario per l'attuazione degli interventi che
rientrano nell’investimento n. 3) per potenziare le competenze di alto profilo, in modo
particolare nelle aree delle Key Enabling Technologies®, attraverso:

e listituzione di programmi di dottorato innovativi dedicati - con il contributo e il
coinvolgimento delle imprese;

e incentivi all’assunzione di ricercatori precari junior da parte delle imprese.

Tab. 1 - Il quadro finanziario per 1’attuazione degli interventi della Missione 4, C2 -1.3.3-3

(milioni di euro)

600 (sovvenzioni)
di cui:
2021: 100
2022: 150
Investimento 3.3 - Introduzione di dottorati ~ |2023: 200

innovativi che rispondono ai fabbisogni di 2024: 50

M4C2 |innovazione delle imprese e promuovono 2025: 50 MUR TV 2024 (O)
I"’assunzione dei ricercatori dalle imprese 2026: 50
(M4C2-1.3.3-3) A questi si aggiungono
100

provenienti da Fondi

strutturali e di

investimento europei

Fonte: elaborazione Corte dei conti

2’Investimento 5.4 - Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica & allocata nella Missione
2.

3 Le “Key Enabling Technologies” (KETs) - “tecnologie abilitanti fondamentali” - sono una serie di tecnologie
identificate dalla Commissione europea caratterizzate da un’alta intensita di know-how e associate ad elevata
intensita di Ricerca e Sviluppo (R&D), a cicli d’innovazione rapidi, a consistenti spese di investimento e a posti di
lavoro altamente qualificati.
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Le risorse pari a 0,6 miliardi di euro sono cosi ripartite:

* 0,45 miliardi di euro sono destinati a 15.000 borse di studio per dottorati innovativi,
suddivise in 5.000 borse di studio per tre anni (0,15 miliardi di euro per 1'anno 2022-

23; 0,15 miliardi di euro per I'anno 2023-24; 0,15 miliardi di euro per 'anno 2024-25).
La distribuzione - pari a 0,15 miliardi di euro per ogni anno considerato - prevede:

> 0,09 miliardi di euro per le regioni del Centro-Nord (pari al 60 per cento
dell’ammontare totale);
> 0,06 miliardi di euro per le regioni del Mezzogiorno (pari al 40 per cento

dell’ammontare totale).

Il criterio di ripartizione delle risorse, per i successivi anni, secondo quanto
dichiarato dal MUR, verra definito nelle fasi di emanazione dei bandi successivi, fermo

restando il pari importo delle risorse per i susseguenti cicli.

* 0,15 miliardi di euro sono destinati a 20.000 borsisti o ricercatori assunti da enti

privati4.

Anche in questo caso il Ministero ha affermato che con successive disposizioni di

attuazione saranno disciplinate le relative assunzioni.

Tab.2 - Milestone/Target

Milestone / Indicatori
Nome Indicatori qualitativi | quantitativi Tempistica
Target
(Target)
. Avviso pubblico per finanziare Pubblicazione
Milestone dottorati innovativi dell'avviso pubblico 112022
Target Numero di borse di studio per 15.000 T4 2004

dottorati innovativi

Numero di borsisti o ricercatori
assunti da enti privati.

Target Fornitura di informazioni 20.000 T2 2026
dettagliate sul genere e sulla
distribuzione territoriale
Fonte: elaborazione Corte dei conti

4D.M. n. 352 del 9 aprile 2022.
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E, inoltre, prevista, la creazione di un hub finalizzato alla valorizzazione economica
della ricerca prodotta dai dottorati industriali, favorendo la creazione di spin-off.

L’intervento, iniziato nel 2021, proseguira fino al 2026.

La selezione delle sedi e delle imprese coinvolte nei programmi di dottorato
innovativi si articola in tre fasi:

1. Il MUR emana dei Decreti Ministeriali con la definizione dei criteri di riparto dei
finanziamenti in favore delle universita e dei criteri di eleggibilita dei corsi di
dottorato, sulla base dei quali le medesime wuniversita, singolarmente o
collettivamente, presentano proposte di programmi di dottorato innovativi;

2. le universita selezionate concordano con le imprese interessate le priorita dei
programmi di dottorato nei settori tecnologici pit vicini alle esigenze di produzione;

3. sulla base della valutazione delle proposte, il MUR seleziona i programmi da
attivare.

Le imprese che partecipano volontariamente al progetto si impegnano a fornire il
contributo finanziario concordato (il dottorando selezionato nell’ambito di un corso
attivato con la misura in questione non ha rapporti lavorativi con 1'azienda che
cofinanzia l'intervento, ma viene contrattualizzato dall’ateneo di riferimento).

Una percentuale non inferiore al 40 per cento delle posizioni disponibili deve essere
concessa alle universita situate nelle regioni e nelle isole meridionali.

I requisiti essenziali per I'individuazione dei dottorati di ricerca innovativi® devono:

a) riguardare aree disciplinari e tematiche coerenti con i fabbisogni, in termini di
figure ad alta qualificazione, del mercato del lavoro delle regioni interessate dal
programma;

b) avere una durata complessivamente pari a 3 anni;

c) prevedere l'attuazione dell'intero percorso di dottorato, formazione, ricerca e
valutazione, presso le sedi amministrativa ed operative dell’'universita beneficiaria,

site nelle regioni obiettivo del programma - fatti salvi i periodi di studio e ricerca

presso I'impresa e all’estero;

5 Allegato riveduto della decisione UE di esecuzione del consiglio relativa all’approvazione della valutazione del
piano per la ripresa e la resilienza dell’Italia.
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d) contemplare periodi di studio e ricerca in impresa da un minimo di 6 mesi a un

massimo di 18 mesi;

e) introdurre periodi di studio e ricerca all’estero da un minimo di 6 mesi a un

massimo di 18 mesi;

f) assicurare che il dottorando possa usufruire di qualificate e specifiche strutture
operative e scientifiche per le attivita di studio e ricerca - ivi inclusi eventuali laboratori

scientifici, biblioteche, banche dati ecc.;

g) prevedere l'attuazione di attivita didattiche per il perfezionamento linguistico e
informatico, per la gestione della ricerca e la conoscenza dei sistemi di ricerca europei
ed internazionali, per la valorizzazione dei risultati della ricerca e della proprieta

intellettuale;

h) contemplare il coinvolgimento delle imprese nella definizione del percorso

formativo anche nell'ambito di collaborazioni pitt ampie con I'universita;

i) garantire il rispetto dei principi orizzontali (sostenibilita ambientale; sviluppo
sostenibile; pari opportunita e non discriminazione; accessibilita per le persone
disabili).

I traguardo che si prevede di raggiungere e I'assegnazione di almeno 15.000 borse
di dottorato entro il T4-2024.

Nello specifico, si prevede I'attivazione di 5.000 borse di dottorato per 3 anni, con il
cofinanziamento privato e l'incentivo all’assunzione di 20.000 assegnisti di ricerca o
ricercatori da parte delle imprese.

I programmi di dottorato devono essere sottoposti a valutazione e confronto

internazionale.
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2. Il quadro di riferimento normativo e organizzativo

Il Ministero® ha disciplinato le modalita di gestione degli interventi diretti al
sostegno delle attivita di ricerca e sono applicabili sia alle risorse del FIRST?che agli
interventi a valere sulle disponibilita di altre risorse dell’'Unione europea e nazionali
di volta in volta assegnate al MUR, ivi incluse quelle relative al PNRR.

In particolare, sono state regolamentate le attivita intese a supportare la
collaborazione scientifica nazionale e internazionale e la creazione di reti di ricercatori,
tinalizzate allo sviluppo di buone pratiche, allo scambio di dati e metodologie, anche
con l'obiettivo di supportare i processi decisionali su specifiche tematiche.

Con il Decreto, inoltre, sono individuate le imprese, le universita, gli enti e gli
organismi di ricerca o qualsiasi altro soggetto giuridico in possesso dei requisiti
minimi previsti dai bandi - purché con stabile organizzazione nel territorio nazionale
- quali soggetti autorizzati agli interventi.

Attraverso gli Accordi Operativi® (Operational Arrangements - OA) sono stati definiti
i meccanismi di verifica periodica (validi fino al 2026) circa il conseguimento dei
traguardi e degli obiettivi (Milestone e Target) necessari per il riconoscimento delle rate

di rimborso semestrali delle risorse PNRR in favore dell'Italia.

3. Il Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.)

In ossequio alle disposizioni previste dalla normativa europea e nazionale?, il
Ministero provvede - attraverso un adeguato sistema di gestione e controllo, il
Si.Ge.Co.10 - al coordinamento delle attivita di gestione degli interventi previsti nel

PNRR, al monitoraggio, alla rendicontazione e al controllo degli investimenti e delle

6 Decreto ministeriale n. 1314 del 14 dicembre 2021 integrato con il D.M. n. 1368 del 24 dicembre 2021. D.M. n.226
del 14 dicembre 2021 “Regolamento recante modalita di accreditamento delle sedi e dei corsi di dottorato e criteri
per la istituzione dei corsi di dottorato da parte degli enti accreditati”.

7“Fondo per gli investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica” di cui all'articolo 61 del Decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla Legge 7 agosto 2012, n. 134 e ss.mm.i

8 Atti formali sottoscritti in data 22 dicembre 2021 dalla Commissione europea con il Governo italiano.

9 D.I. 31 maggio 2021 n. 77 convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108 “Governance del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione
e snellimento delle procedure”.

10 Adottato con D.D. n. 685 del 14 aprile 2022.
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riforme di pertinenza, allo scopo di prevenire e individuare i casi di frodi, corruzione
e conflitti di interessi.

L’Unita di Missione di livello dirigenziale generale!! ha competenza sulla corretta
attuazione degli interventi del PNRR a titolarita del MUR.

Per il potenziamento delle competenze di alto profilo - in modo particolare nelle
aree delle KETs!2 - sono stati istituiti programmi di dottorato dedicati, con il contributo
e il coinvolgimento delle imprese e previsti incentivi all’assunzione di ricercatori
precari junior da parte delle imprese.

Per I'anno 2022/2023 sono state previste 5.000 borse di dottorato di durata

triennalels.

4. L’attivita gestoria

Il Ministero ha comunicato il cronoprogramma delle attivita per la realizzazione

degli interventi programmati per le strutture interessate.

» Per quanto riguarda la sottomisura “Introduzione di dottorati innovativi che
rispondono ai fabbisogni di innovazione delle imprese”, & prevista
I"’emanazione di un Decreto Ministeriale con la definizione dei criteri di riparto
dei finanziamenti in favore delle universita e dei criteri di eleggibilita dei corsi
di dottorato per ciascuna annualita.

> Relativamente alla sottomisura “Promozione all'assunzione dei ricercatori da

parte delle imprese”, la stessa € in corso di definizione e sara attuata entro

I'anno 2022.

Con riferimento allo stato di attuazione delle iniziative il MUR ha precisato che:

11 Decreto n. 1137 del 1° ottobre 2021 del MUR di concerto con il MEF.

12 Decreto Ministeriale n.352 del 09-04-2022. Il Decreto ha come allegato I’atto d’obbligo - che specifica nel dettaglio
gli impegni e gli obblighi ai fini della corretta attuazione dell'investimento PNRR - che il soggetto attuatore dovra
caricare sulla piattaforma online del MUR.

13 Accreditati ex D.M. 8 febbraio 2013 n. 45 XXXVII ciclo - Anno Accademico 2021/2022 e da accreditare ex D.M.
14 febbraio 2021 n.226 XXXVIII ciclo - Anno Accademico 2022/2023.
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* prima dell'indizione delle procedure di selezione per l'assegnazione delle borse
di dottorato, ciascun soggetto attuatore dovra caricare - entro il 20 giugno 2022 - sulla

piattaforma on line MUR, I'atto d’obbligo, corredato di firma del legale rappresentante;

* nell’ambito della propria autonomia e mediante uno o piti bandi ciascun soggetto

assegnatario delle risorse individua i dottorandi beneficiari delle borse di studio;
* i soggetti attuatori selezionano i progetti di ricerca destinatari delle borse;

* ai fini del perfezionamento della procedura di assegnazione delle borse ai
dottorandi selezionati nell’ambito di uno o pitt bandi, ciascun soggetto dovra
compilare, entro il 30 settembre 2022, il format predisposto attraverso la piattaforma on

line MUR;

* I’Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca
(Anvur) verifica la coerenza dei progetti di ricerca assegnatari di borse a valere sul

PNRR con i requisiti previsti dal D.M. n. 352/2022;

* completate le verifiche il Ministero comunica - mediante pubblicazione - la
conferma o meno dell'importo complessivo destinato al finanziamento delle borse

selezionate nell’ambito delle risorse assegnate.
5. Conclusioni e raccomandazioni

Il Ministero ha precisato che non sono state effettuate verifiche da organi di
controllo interno e non sono state presentate relazioni specifiche sullo stato di

attuazione della misura.
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Deliberazione n. 18/2022/G

=

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

IT Collegio
Camera di consiglio del 27 giugno 2022
Presieduta dal Presidente Paolo Luigi REBECCHI

Composta dai magistrati:

Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI

Consiglieri: Carlo PICUNO, Natale Maria Alfonso D’AMICO, Michele SCARPA, Paolo
ROMANO, Mario GUARANY, Daniela ALBERGHINI

Referendari: Khelena NIKIFARAVA

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, I. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
l'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per 1'anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Presidente Paolo Luigi REBECCHI, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Accordi per I'innovazione”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;

visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
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vista l'ordinanza n. 22/2022 prot. n. 1792 del 17 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il II Collegio per la camera di consiglio del 27 giugno
2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;

vista la nota n. 1828 del 20 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza
presidenziale n. 22/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato Generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
Ministero dello sviluppo economico:
- Ufficio di gabinetto del Ministro;
- Direzione generale per gli incentivi alle imprese;
- Unita di missione per l'attuazione degli interventi del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza -PNRR;
- Organismo Indipendente di valutazione della performance;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dello sviluppo economico;
viste le memorie:
n. 1898 del 23 giugno 2022 del Ministero dello sviluppo economico - Direzione generale per
gli incentivi alle imprese;
n. 1900 del 23 giugno del Ministero dell’economia e delle finanze - Ufficio centrale di bilancio
presso il Ministero dello sviluppo economico;
n. 1931 del 25 giugno 2022 del Ministero dello sviluppo economico - Organismo indipendente
di valutazione;
udito il relatore, Presidente Paolo Luigi REBECCHI;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto avente a
oggetto “Accordi per l'innovazione”.

La presente deliberazione e 1'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro dello sviluppo
economico, nonché alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:

- Segretariato Generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

Ministero dello Sviluppo Economico:

- Ufficio di gabinetto del Ministro;

- Direzione generale per gli incentivi alle imprese;

- Unita di missione per 'attuazione degli interventi del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza -PNRR;

- Organismo Indipendente di valutazione della performance;
Ministero dell’economia e delle finanze:

-Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Organismo indipendente di valutazione della performance;
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- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dello sviluppo economico.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, 1.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, I'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

I presente rapporto ¢ inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Presidente Relatore
Paolo Luigi Rebecchi
f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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Sintesi

L'intervento “accordi per l'innovazione”, finanziato mediante le risorse del Fondo
complementare al PNRR (art. 1, c. 2, lett. f), punto 3, del d.l. 6 maggio 2021, n.59,
convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 101) si propone di sostenere
le imprese nell'implementazione di progetti “R&S”, da eseguire anche in
collaborazione con centri di trasferimento tecnologico, organismi di ricerca e di
diffusione della conoscenza.

Pitt nel dettaglio, il finanziamento riguarda le attivita di ricerca industriale e
sviluppo sperimentale, finalizzate alla realizzazione di nuovi prodotti, servizi o
processi, oppure al notevole miglioramento di quelli gia esistenti, condizioni
necessarie ad innalzare la competitivita delle imprese italiane nel medio-lungo
periodo ed a favorire I'incremento dell’occupazione.

Per I'attuazione dell’intervento in oggetto sono state stanziate (decreto Mef del 15
luglio 2021) risorse pari a 100 milioni di euro per I’anno 2021, 150 milioni relativamente
al 2022 e 250 milioni con riferimento a ciascuna annualita dal 2023 al 2025, al fine di
finanziare la realizzazione di n. 308 progetti “R&S” entro il IV trimestre 2026.

I controllo operato dalla Sezione ha riguardato lo stato di attuazione della misura,
in considerazione del cronoprogramma procedurale previsto per il biennio 2021-2022
e dei relativi obiettivi (intermedi).

Le azioni adottate dall’Amministrazione titolare (MiSE) nel periodo di riferimento
sono risultate allineate con il cronoprogramma dell’investimento in esame, il quale
prevede: la pubblicazione del bando per la selezione del soggetto gestore e
aggiudicazione dello stesso entro il III trimestre 2021; l’emanazione di un DM di
semplificazione amministrativa della procedura prevista per gli accordi di
innovazione e la sottoscrizione di una Convenzione tra Ministero e Soggetto gestore
per l'affidamento del servizio di assistenza e supporto per l'espletamento degli
adempimenti tecnico-amministrativi e istruttori connessi alla concessione,
all'erogazione, ai controlli e al monitoraggio delle agevolazioni concesse entro il IV
trimestre 2021, oltre all’adozione di un decreto di apertura dello sportello agevolativo
comprensivo della definizione dei termini e delle condizioni per 1’accesso alle

agevolazioni entro il I trimestre 2022.
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Riguardo la scadenza piti prossima (IV trimestre 2022 - consistente nell’emanazione
e dei decreti di concessione delle agevolazioni per un ammontare pari al 30% delle
risorse stanziate), si ravvisa la necessita di procedere con opportuna speditezza, atteso
che le istanze di agevolazione dovranno essere oggetto di valutazione entro il termine

di settanta giorni dalla presentazione della domanda da parte del richiedente.
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ACCORDI PER L'INNOVAZIONE

Sommario: 1.1 - La rilevanza del settore della ricerca nel PNRR. 1.2 - Quadro di riferimento normativo
e organizzativo. 1.3 - Risorse finanziarie assegnate e impiegate. 1.4 - Lo stato di attuazione
dell'intervento “Accordi per 'innovazione” . 1.5 - Conclusioni e raccomandazioni.

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022 questa Sezione ha previsto uno specifico e
dettagliato quadro d’indagini finalizzate all’esame delle gestioni attuative del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) come stabilito dall’art. 7, c. 7, d.I. 31 maggio
2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, con produzione di rapporti periodici
a cadenza almeno semestrale, come anche ribadito dalle Sezioni Riunite con delibera n.
21/2021.

In tale ottica si pone I'analisi della misura degli “Accordi per I'innovazione”, inclusa
all’interno della Componente 2 “Dalla ricerca all’impresa”, strettamente riconducibile
al Fondo complementare al PNRR ex d.I. 6 maggio 2021, n. 59, IC1, cui sono stati
assegnati, nel periodo 2021-2025, finanziamenti per 1 miliardo di euro.

Obiettivo dell’investimento e quello di sostenere sull’intero territorio nazionale
la realizzazione di progetti di ricerca e sviluppo (R&S), in grado di sperimentare e
introdurre soluzioni innovative di alto profilo, anche attraverso la collaborazione
con centri di trasferimento tecnologico, organismi di ricerca e di diffusione della
conoscenza, in linea con il Piano di Transizione 4.0 e con la Strategia Nazionale di
Specializzazione Intelligente (SNSI).

Il regime promuove il sostegno ad attivita di ricerca industriale e sviluppo
sperimentale idonee ad innalzare la competitivita delle imprese e dei sistemi
produttivi territoriali prevedendo, in una prospettiva di efficienza dinamica di
medio-lungo periodo, un impatto potenziale anche sulla salvaguardia e I’aumento
dell’occupazione e I'attrazione di imprese dall’estero.

I progetti agevolabili devono prevedere la realizzazione della richiamata attivita
di ricerca industriale e di sviluppo sperimentale, strettamente connesse tra di loro
in relazione all’obiettivo previsto dal progetto, finalizzate alla realizzazione di

nuovi prodotti, processi o servizi o al notevole miglioramento di prodotti, processi
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o servizi esistenti, tramite lo sviluppo delle tecnologie abilitanti fondamentali,
nell’ambito di specifiche aree di intervento riconducibili al c.d. “secondo pilastro” del
Programma “Orizzonte Europa”.
Possono partecipare agli “Accordi di programma”, oltre agli “organismi di ricerca”
in qualita di co-proponenti di un “progetto congiunto”, i seguenti soggetti:
1. le imprese che esercitano le attivita di cui all’art. 2195 del c.c., nn. 1) e 3),
ivi comprese le imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;
2. leimprese agro-industriali che svolgono prevalentemente attivita
industriale;
3. le imprese che esercitano le attivita ausiliarie di cui al n. 5) dell’art. 2195
del c.c., in favore delle imprese di cui alle lett. a) e b);

4. icentridiricerca.

1.1 Larilevanza del settore della ricerca nel PNRR

Il settore della ricerca e considerato di particolare rilevanza dal PNRR che prevede,
attraverso la combinazione di investimenti e di riforme, la possibilita di rispondere alle
raccomandazioni rivolte all'ltalia in ordine alla necessita di concentrare gli
investimenti su ricerca e innovazione.

L’obiettivo degli interventi previsti nel settore e, anzitutto, quello di innalzare il
potenziale di crescita del sistema economico per raggiungere un aumento del volume
della spesa in R&'S attraverso una pit efficace collaborazione tra la ricerca (pubblica e
privata) ed il mondo imprenditoriale.

Il livello italiano degli investimenti in R&S e sub-ottimale rispetto ai principali
competitor europei e ha un impatto diretto sul tasso di crescita e, anche, sulla durata
(rectius minore durata) delle recessioni del sistema economico.

I soggetti destinatari delle risorse sono essenzialmente universita, enti di ricerca ed
imprese e gli interventi sono indirizzati a offrire maggiori opportunita ai giovani e a

contrastare il divario di genere e le disparita territoriali.
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In tale contesto, lo strumento degli “Accordi per l'innovazione”, che si basa su un
regime di aiuto esistente! e considerato idoneo al fine di contribuire al rilancio degli
investimenti privati nelle attivita di ricerca, sviluppo e innovazione delle imprese.

Da un punto di vista gestionale, si fa presente che l'incentivo viene attuato
attraverso una procedura di valutazione di tipo negoziale, con il coinvolgimento del
Ministero dello sviluppo economico (MiSE) e della regione o provincia autonoma in
cui ha sede I'impresa beneficiaria.

Le risorse destinate alla ricerca finanziano investimenti e riforme presenti nella
Missione 4 - Istruzione e ricerca - il cui stanziamento totale & pari a 33,81 miliardi di
euro.

La Missione 4 si suddivide in 2 componenti.

1. -MA4C1 - Potenziamento dell offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle

universita.

2. -M4C2 - Dalla ricerca all’'impresa.

La componente 2, con uno stanziamento pari a 12,92 miliardi di euro, sostiene gli
investimenti in R&S, promuove 'innovazione e la diffusione delle tecnologie, rafforza
le competenze e favorisce la transizione verso un’economia basata sulla conoscenza.

All'interno di tale perimetro di riferimento si pone l'analisi della misura degli
“Accordi per l'innovazione”, inclusa all'interno della Componente 2 “Dalla ricerca
all'impresa”, riconducibile al Fondo complementare al PNRR, cui sono stati assegnati,
come gia segnalato in premessa, nel periodo 2021-2025, finanziamenti per un miliardo
di euro ed i cui risultati attesi finali consistono nel finanziamento di n. 308 progetti

entro il termine del IV trimestre 2026.

1.2 Quadro di riferimento normativo e organizzativo
Con regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12

febbraio 2021, e stato istituito il dispositivo per la ripresa e la resilienza.

1 Istituito con il Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 1° aprile 2015, integrato con successivo Decreto
del 24 maggio 2017 e contrassegnato dai numeri di aiuto SA.42139, SA.49112, SA.49781 e SA.53634 assegnati dalla
Commissione europea.
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Con successiva decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, é stato
approvato il Piano nazionale di ripresa e resilienza che prevede fondi pari a 191,5
miliardi di euro a favore dell'Italia.

I1 d.1. 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021,
n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa
e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”, con l'art. 1, c. 1, ha approvato il
Piano nazionale per gli investimenti complementari finalizzato ad integrare con fondi
nazionali gli interventi del PNRR per gli anni dal 2021 al 2026, il quale conl’art. 1, c. 2,
lett. f), punto 3, finanzia I'intervento M4-C2-IC1 “ Accordi per l'innovazione”, assegnando
al MiSE nel periodo 2021-2025, in qualita di Amministrazione titolare dell’intervento?,
apposite risorse.

L’ Amministrazione ha definito, con il decreto adottato in data 18 marzo 2022, le
necessarie disposizioni atte a consentire la realizzazione del predetto investimento, nel
rispetto della disciplina europea e nazionale di riferimento tra cui, in sintesi:

e modalita e termini per la presentazione delle domande di agevolazione;
e definizione dell’attivita istruttoria da parte del soggetto gestore;

e criteri di valutazione delle istanze presentate;

e individuazione delle spese e dei costi ammissibili;

e modalita di erogazione delle agevolazioni;

e definizione degli indicatori d"impatto, valori-obiettivo e monitoraggio.

Con riferimento alla governance e all’'Unita di missione delegata all’attuazione del
PNRR, il Ministero, ha previsto l'istituzione® di una Unita di missione di livello
dirigenziale generale, collocata nell’ambito del centro di responsabilita del
Segretariato generale.

L’Unita si articola nei seguenti tre Uffici dirigenziali di livello non generale:

- coordinamento della gestione;

- monitoraggio;

211 decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n. 203492 del 12 agosto 2021, emanato in attuazione della
richiamata legge 1° luglio 2021, n. 101, che dispone nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico,
per I'anno finanziario 2021 e successivi dal 2022 al 2025, variazioni in aumento sul capitolo 7483 piano di gestione
12 per un importo complessivamente pari a euro 1.000.000.000.

3Decreto interministeriale MiSE- MEF, del 19 novembre 2021 (registrato dalla Corte dei conti in data 29 dicembre
2021 al n.1096-G.U. Serie Generale n.39 del 16 febbraio 2022), emanato ai sensi dell’art. 8, c., del d.1. 31 maggio 2021,
n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 18/2022/G

18



- rendicontazione e controllo.

Per quanto attiene la governance dell’intervento in esame, si segnala che la stessa
viene inquadrata dalle parti nell’ambito del servizio di assistenza e supporto per lo
svolgimento degli adempimenti istruttori connessi alla concessione ed all’erogazione
delle agevolazioni concesse a valere sul Fondo peer la Crescita Sostenibile (FCS),
disciplinato dalla Convenzione stipulata tra il Ministero concedente ed il soggetto

gestore.

Piti nel dettaglio, il soggetto gestore al fine di svolgere le funzioni previste nel citato
atto convenzionale si avvale di un sistema informativo (“Piattaforma”) di proprieta del
MiSE, dedicata esclusivamente alla gestione degli interventi agevolativi previsti dal
FCS, ed esegue sia una prestazione “principale” relativa alla valutazione economico -
finanziaria dei progetti presentati oltre alla gestione amministrativa e di tesoreria delle
agevolazioni finanziarie concesse, sia una prestazione “secondaria” afferente la
valutazione della fattibilita e della qualita tecnica del progetto di R&S presentato

affidata al Consiglio Nazionale delle Ricerche.

Le diverse fasi della gestione (ex ante, in intinere, ex post) sono realizzate all'interno
della “Piattaforma” la quale viene alimentata con dati ufficiali relativi sia gli atti
emanati dall’Amministrazione attraverso il medesimo sistema informativo, sia alle

attivita svolte dal soggetto gestore.

L’Amministrazione titolare, con la nota 1° giugno 2022, prot. 220193, ha precisato
che le informazioni confluite nel sistema informativo possono essere oggetto di
monitoraggio e controllo sia da parte del soggetto gestore sia da parte della medesima
Amministrazione titolare (MiSE) in ciascuna fase della gestione e che in ogni fase del
procedimento il Ministero puo eseguire controlli e ispezioni sulle iniziative agevolate,
al fine di verificare le condizioni per la fruizione ed il mantenimento delle stesse

nonché lo stato di attuazione degli interventi finanziari.
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1.3 Risorse finanziarie assegnate e impiegate

Le risorse attribuite all’intervento IC1 “Accordi per I'innovazione” a valere sul fondo
complementare al PNRR, ammontano complessivamente, nel periodo 2021-2025, a
euro 1.000.000.000 la cui prima quota é stata assegnata al MiSE, in qualita di
Amministrazione centrale titolare dell’intervento, con il citato decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 12 agosto 2021, n. 203492.

Nella tabella che segue sono indicate la ripartizione delle risorse previste dal d.1. n.

59 del 2021, in relazione al periodo 2021-2025.

Tab. n. 1 - Prospetto della ripartizione delle risorse PNC anni 2021-2026

Importo a
valere sulle . . .
. Ripartizione
risorse del .
iano delle risorse
P (mln euro)
complementare
(mln euro)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.000 100 150 250 250 250 -

Fonte: DM MEF 15 luglio 2021, all. 1 - Scheda progetto - Piano nazionale per gli investimenti complementari ex
d.l. 6 maggio 2021, n. 59.

Con l'adozione del decreto del D.G. per gli incentivi alle imprese del MiSE 12
novembre 2021, prot. n. 3362 ¢ stato disposto l'impegno dell'intero importo sul
capitolo 7483 pg 12 per la concessione di agevolazioni a valere sulla misura degli
“Accordi per l'innovazione” per gli esercizi finanziari dal 2021 al 2025, a favore della

contabilita speciale n. 1726 denominata “interventi aree depresse “.

Tab. n. 2 - Cap. 7483 pg 12 “Accordi per 'innovazione- risorse del Piano nazionale per gli
investimenti complementari al PNRR”

Stanziamento I L di Pagat Residui
Esercizio definitivo di mpesgni ¢t agato cs1ett
competenza competenza finali
competenza
2021 100.000.000 100.000.000 100.000.000 0
2022 150.000.000 150.000.000 0 0

Fonte: elaborazione CdC su dati Co.no.sco aggiornato al 7 luglio 2022.
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Con successivo decreto 3 dicembre 2021, prot. n. 3873, il richiamato D.G. ha disposto
la liquidazione a favore della suddetta contabilita speciale dell'importo complessivo
di euro 100 milioni a valere sul capitolo 7483 pg 12, per I'esercizio 2021.

L’"Utficio centrale di bilancio presso il MiSE, con nota 23 giugno 2022 prot. n. 15054,
ha altresi comunicato la presenza dell’ordine di pagamento n. 2 (DD n. 1726 del 27
maggio 2022) di un importo pari a euro 150 milioni in favore delle contabilita speciale
n. 1726, relativi a risorse del PNRR da destinare agli accordi per l'innovazione

nell’esercizio finanziario 2022.

Tab. n. 3 - Contabilita Speciale 1726 “Interventi aree depresse”- Movimentazioni finanziarie
“Accordi per l'innovazione”

Data Incassi Pagamenti Note

Risorse provenienti dal Capitolo 7483,
piano gestionale 12, destinate ai beneficiari
delle agevolazioni, di cui al DM 31.12.2021
(Accordi per l'innovazione).

17/12/2021| 100.000.000 0

Fonte: MiSE- nota 1° giugno 2022, prot. n. 220193.

Considerato che I'operativita dello strumento non e ancora perfezionata, le predette
risorse non risultano ancora impiegate a favore dei soggetti richiedenti.

Tuttavia, si evidenzia che il trasferimento nel corso del 2021 delle predette risorse
finanziarie appare coerente con gli obiettivi dell’intervento e propedeutica all’avvio

della procedura di apertura dello sportello agevolativo.

1.4 Lo stato di attuazione dell’intervento “Accordi per l'innovazione”

Il cronoprogramma procedurale di attuazione dell'intervento “Accordi per
I'innovazione” (M4-C2-IC1), previsto dal Fondo complementare al PNRR ex d.l. 6
maggio 2021, n. 59, prevede, per il biennio 2021 - 2022, i seguenti obiettivi iniziali,

intermedi e finali.
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Tab. n. 4 - Cronoprogramma obiettivi periodo 2021-2022.

ACCORDI PER L'INNOVAZIONE
TRIMESTRE OBIETTIVI

111/2021 Pubblicazione del bando per la selezione del soggetto gestore e aggiudicazione.

DM Mise semplificazione amministrativa della procedura prevista per gli

accordi di innovazione; Convenzione tra Ministero e Soggetto gestore per

1v/2021 l'affidamento del servizio di assistenza e supporto per l'espletamento degli

adempimenti tecnico-amministrativi e istruttori connessi alla concessione,

all'erogazione, ai controlli e al monitoraggio delle agevolazioni concesse.

172022 Adozione Decreto direttoriale di apertura sportello e definizione termini e
condizioni per l'accesso alle agevolazioni

11/2022

111/2022

Emanazione Decreti di concessione delle agevolazioni per ammontare pari ad
1v/2022 i AMo . . .
almeno il 30% delle risorse stanziate per la misura.

Fonte: DM MEF 15 luglio 2021, all. 1 - Scheda progetto - Piano nazionale per gli investimenti complementari ex d.1.
6 maggio 2021, n. 59.

Il primo obiettivo dell’intervento, previsto per il III trimestre 2021, consistente
nella pubblicazione e successiva aggiudicazione del bando per la selezione del
“soggetto gestore” della misura agevolativa, e stato rispettato, tenuto presente che, cosi
come rappresentato dal Ministero dello sviluppo economico nella nota 1° giugno 2022,
prot. 220193, la definizione della procedura di gara in argomento e stata oggetto di
pubblicazione sia nella G.U.U.E. serie S n. 184 del 22 settembre 2021, sia nella G.U.R.L,
5° serie Speciale n. 112 del 27 settembre 2021 sia nel portale www.acquistiinretepa.it
(codice identificativo gara n. 2869687), sia nel sito istituzionale del MiSE all’interno
della sezione “Amministrazione trasparente” e, successivamente, oggetto di
aggiudicazione a favore del Raggruppamento temporaneo di imprese (RTI) composto
da Medio Credito Centrale - Banca del Mezzogiorno S.p.A., Artigiancassa S.p.A.,
Banco di Sardegna S.p.A., Unicredit S.p.A. e CNR, con decreto del Direttore generale
per gli incentivi alle imprese prot. n. 3287 del 9 novembre 2021.

Il successivo target, fissato al termine del IV trimestre 2021, consistente
nell’emanazione del decreto ministeriale di semplificazione amministrativa della

procedura prevista per gli “Accordi per l'innovazione” e nella sottoscrizione della
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Convenzione tra Ministero dello sviluppo economico e “soggetto gestore” del
programma per I'affidamento del servizio di assistenza e supporto per I'espletamento
degli adempimenti tecnico-amministrativi connessi alla concessione, all’erogazione, ai
controlli ed al monitoraggio delle agevolazioni de quibus, € stato anch’esso rispettato,
attesa I'emanazione del decreto ministeriale in data 31 dicembre 2021 (pubblicato nella
G.U.R.IL n. 37 del 14 febbraio 2022) e la sottoscrizione dell’ Atto convenzionale con la
Banca del Mezzogiorno-Mediocredito Centrale S.p.A. (in qualita di capofila del citato
RTI) avvenuta in data 30 dicembre 2021.

La terza scadenza del cronoprogramma, prevista per il I trimestre 2022, relativa
all’adozione del decreto direttoriale MiSE di apertura dello sportello e definizione dei
termini e delle condizioni per 1'accesso alle agevolazioni, e stata rispettata, tenuta
presente la pubblicazione del provvedimento in data 18 marzo 2022, prot. n. 721.

Relativamente all’avvio della procedura agevolativa e utile segnalare che questa
ha consentito I'invio delle istanze per progetti riguardanti attivita di ricerca industriale
e di sviluppo sperimentale d’importo superiore a 5 milioni di euro, da parte dei
soggetti interessati a far data dall’11 maggio 2022 e che, in pari data, la stessa é stata
immediatamente oggetto di sospensione con d.d. a causa dell’avvenuto esaurimento
delle risorse finanziarie.

Successivi provvedimenti, del 19 e 20 maggio 2022, hanno sospeso i termini di
presentazione delle domande di agevolazione a valere rispettivamente sui territori
della regione Friuli-Venezia Giulia e della regione Puglia*.

Il prossimo obiettivo, da raggiungere entro il IV trimestre 2022, consiste
nell’emanazione dei decreti di concessione delle agevolazioni per un ammontare pari

ad almeno il 30 per cento delle risorse stanziate per I'intervento.

1.5 Conclusioni e raccomandazioni

L’avvio del programma, con I’apertura dello sportello e la definizione dei termini

e delle condizioni dell’accesso alle agevolazioni ha rispettato i targets previsti.

41 MiSE con il comunicato stampa del 14 maggio 2022 ha reso noto di aver messo a disposizione una prima dotazione
finanziaria di 500 milioni di euro, prevista dal FNC al PNRR e che, ’apertura di un secondo “sportello” relativo agli
“Accordi per I'innovazione” & in programma nel prossimo autunno.
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La prossima scadenza del IV trimestre 2022, consistente nell’emanazione dei
decreti di concessione delle agevolazioni per ammontare pari ad almeno il 30% delle
risorse stanziate porra I’Amministrazione e il soggetto gestore davanti ad una fase pitt
impegnativa e sfidante, atteso che i progetti presentati dovranno essere oggetto di
valutazione istruttoria entro il termine di settanta giorni dalla presentazione della
domanda da parte del richiedente.

Al riguardo, si segnala I'importanza della capacita delle strutture amministrative
competenti al fine di procedere con la necessaria speditezza e completezza
nell’istruttoria dei fascicoli e, parimenti, si auspica una appropriata destinazione a tal

fine delle risorse necessarie.
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Deliberazione n. 19/2022/G

=

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Il Collegio
Camera di consiglio del 27 giugno 2022
Presieduta dal Presidente aggiunto Paolo Luigi REBECCHI

Composta dai magistrati:

Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI;

Consiglieri: Carlo PICUNO, Natale Maria Alfonso D’AMICO, Michele SCARPA, Paolo
ROMANO, Mario GUARANY, Daniela ALBERGHINI;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA

* * %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, I. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
I'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per 1’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Presidente Paolo Luigi REBECCHI, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Rete di servizi di facilitazione digitale”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;

visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;

vista l'ordinanza n. 22/2022 prot. n. 1792 del 17 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il II Collegio per la camera di consiglio del 27 giugno
2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
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vista la nota n. 1830 del 20 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza

presidenziale n. 22/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:
Presidenza del Consiglio dei ministri:
-Segretariato generale;
-Segreteria tecnica del PNRR;
Ministero per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale:
-Ufficio di Gabinetto del Ministro per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale - Capo
di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento per la trasformazione digitale - Capo Dipartimento;
- Coordinatore della Unita di missione progetti Pnrr di competenza del Dtd;
- Ufficio del bilancio e riscontro regolarita amministrativo-contabile - Capo dell"ufficio;
- Ufficio di controllo interno, trasparenza e integrita - Capo dell’ ufficio
Ministero dell’economia e delle finanze:
-Ufficio di Gabinetto del Ministro;
-Organismo indipendente di valutazione della performance;
-Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;

vista la memoria postuma n. 1914 del 24 giugno 2022 della Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per la trasformazione digitale;

udito il relatore, Presidente Paolo Luigi REBECCHI;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto avente a
oggetto “Rete di servizi di facilitazione digitale”.

La presente deliberazione e I'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro per 1'innovazione
tecnologica e la transizione digitale, nonché alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei Ministri:

- Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

Ministero per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale:

- Utficio di Gabinetto del Ministro;

- Dipartimento per la trasformazione digitale;

- Coordinatore della Unita di missione progetti Pnrr di competenza del Dtd;
- Utficio del bilancio e riscontro regolarita amministrativo-contabile - Capo dell’ ufficio;
- Ufficio di controllo interno, trasparenza e integrita;

Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Organismo indipendente di valutazione della performance;

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, L.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).
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Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, l'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

I presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Presidente Relatore
Paolo Luigi Rebecchi
f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura lorio
f.to digitalmente
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Sintesi

I presente rapporto ha analizzato la gestione dell’intervento Pnrr relativo alla Rete
dei servizi di facilitazione digitale, previsto nella componente M1C1 - investimento 1.7
“Competenze digitali di base”, sub-investimento 1.7.2. “Rete dei servizi di facilitazione
digitale”.

Sono state oggetto di esame le finalita dell’intervento previste dal Pnrr, con il
corrispondente impegno finanziario, pari a 135 mln. di euro a carico dei fondi Pnrr nel
quadriennio 2021-2024.

E stato, quindi, analizzato lo stato di avanzamento della misura, la cui titolarita
spetta alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la trasformazione
digitale, con il coinvolgimento delle regioni e delle province autonome.

I “Centri di facilitazione digitale” sono punti di accesso fisici, solitamente situati in
biblioteche, scuole e centri sociali, che forniscono ai cittadini formazione, sia di persona
che online, sulle competenze digitali al fine di supportare efficacemente la loro
inclusione digitale.

Sebbene 600 centri siano gia stati attivati da regioni ed enti locali, la loro presenza
dovra essere ulteriormente rafforzata attraverso attivita di formazione dedicate e
nuove attrezzature, con I'obiettivo generale di creare 2.400 nuovi punti di accesso in
tutta Italia e di formare oltre 2 min. di cittadini; peraltro, su 3.000 centri, circa 1.200
saranno concentrati nel Mezzogiorno.

I 21 giugno 2022 la documentazione prodromica alla stipula delle singole
convenzioni tra il dipartimento e le regioni é stata approvata dalla Conferenza delle
regioni e delle province autonome, realizzando il primo milestone previsto dalla

misura.
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CAPITOLO1
LA RETE DI SERVIZI DI FACILITAZIONE DIGITALE

Sommario: 1. La rete di servizi di facilitazione digitale nel Pnrr. - 2. Quadro normativo e organizzativo. -
2.1. La sinergia con il Servizio civile digitale. - 3. Risorse finanziarie assegnate e ripartite. - 4. Lo stato di
attuazione dell'intervento.

1. La rete di servizi di facilitazione digitale nel Pnrr

L’art. 7, comma 7, del d.I. 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla
1. 29 luglio 2021, n. 108 ha previsto che la Corte dei conti riferisca al Parlamento sugli
esiti della propria attivita di controllo sull’attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza! - Pnrr con cadenza almeno semestrale2.

Conseguentemente, con la Deliberazione 3/2022/G, del 1° marzo 2022, questa
Sezione ha approvato uno specifico programma di indagini finalizzate all’esame delle
relative gestioni. In tale contesto rientra I'indagine n. VIII/22 “Rete di servizi di
facilitazione digitale” (che si abbina all'indagine n. VII/22 relativa al “Servizio civile
digitale”).

Nello specifico, la Rete di servizi é stata inserita nel Pnrr all’interno della Missione
1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo”.

La Missione 1 si pone 'obiettivo di dare impulso al rilancio della competitivita e
della produttivita del “Sistema Paese”.

Per il conseguimento di tale complesso obiettivo € necessario un intervento che
agisca su pitt elementi del sistema economico: la connettivita per cittadini, imprese e
pubbliche amministrazioni, una pubblica amministrazione pit moderna e la

valorizzazione del patrimonio culturale e turistico, anche in funzione di promozione

111 Piano nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr) e stato valutato positivamente con decisione del Consiglio Ecofin
del 13 luglio 2021 notificata all'Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021.

Per quanto concerne le misure di attuazione del Pnrr si veda da ultimo il d.1. del 30 aprile 2022, n. 36 recante
“Ulteriori misure urgenti per I'attuazione Pnrr”.

2 D.1. del 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.” - Art. 7 co. 7
Controllo, audit, anticorruzione e trasparenza: La Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’articolo
3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed
efficacia circa 'acquisizione e I'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al Pnrr. Tale controllo
si informa a criteri di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto
dall’articolo 287, paragrafo 3 del TfUe. La Corte dei conti riferisce, almeno semestralmente, al Parlamento sullo
stato di attuazione del Pnrr, in deroga a quanto previsto dall'articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n. 20.
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dell'immagine del Paese3.

La Missione 1 mira complessivamente a ridurre i divari strutturali di competitivita,
produttivita e digitalizzazione.

Le linee di intervento si sviluppano sia nelle tre componenti progettuali, sia in una
strategia di interventi sull’ordinamento, con particolare riguardo all’innovazione
strutturale della pubblica amministrazione e alla velocizzazione dei tempi della
giustizia.

Nello specifico, le componenti in cui si articola la missione in esame sono:

- Missione 1C1: Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella Pa

- Missione 1C2: Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema

produttivo

- Missione 1C3: Turismo e cultura 4.0

In tale contesto, I'intervento sulla Rete di servizi di facilitazione digitale rientra nella
componente M1C1, investimento 1.7. “Competenze digitali di base”, sub -
investimento 1.7.2

Invero, la componente M1C1 si sostanzia in:

- un programma di digitalizzazione della pubblica amministrazione che include
ogni elemento necessario ad offrire a cittadini e imprese servizi efficaci, in sicurezza e
pienamente accessibili: infrastrutture, interoperabilita, piattaforme e servizi, e
cybersecurity;

- misure propedeutiche alla piena realizzazione delle riforme delle amministrazioni,
quali lo sviluppo e l'acquisizione di competenze per il personale della pubblica
amministrazione (anche con il miglioramento dei processi di wupskilling e di
aggiornamento delle competenze stesse) e una semplificazione delle procedure,
incluso un intervento dedicato al Ministero della giustizia per lo smaltimento
dell’arretrato.

Di seguito si rappresenta la ripartizione delle risorse per ciascuna delle tre
componenti della Missione 1 e, successivamente, un focus sulla distribuzione delle

stesse per la componente M1Cl1, di interesse ai fini del presente rapporto.

3 L'Italia si posiziona oggi al ventesimo posto in Europa come livello di digitalizzazione (Digital economy and
society index-Desi 2021)-
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Grafico 1 - Componenti della Missione 1 e ripartizione risorse

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO)

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 972
:i@%’q SICUREZZA NELLA PA .

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E

COMPETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO e

40,29

M1C3 - TURISMO E CULTURA 4.0 6,68

Fonte: Pnrr

Grafico 2 - Focus ripartizione delle risorse componente M1C1

QUADRD DELLE MISURE E RISORSE {MILIARD! DI EURC

% M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA

Ambiti di ingenentoMisure Totak

9 ] 7 2 1. Digitalizzazions PA 6,14
M | d Investimento 1.1: Infrastrutcure digitali 0,90

Totale Investimento 1.2: Abilitazione e facilitazione migrazione al cloud 1,00
Investimento 1.3: Datl e intercperabilita 0BE
Imvastimanto 1.4: Serizi digitali e cittadinanza digitale m
Investimanto 1.5: Cybersa X
Imvestimento 1.6: Digitalizzaziones dellagrandi amministrazl onl centrall 061
Investimento 1.7: Competenze digitali dibase 0,20
Riforma 1.7 Pracesso di aCquistoICT
Riforma 1.2 supporto sllatrasformazions della PAlocale 018
Riforma 1.3: Introduzicne linee guida “tlowd first” e interoperatility
2! Innovazione PA 127
Inveastimenta 2.1: Portale unicodal reclutamento ooz
Imvestimanti 2.2: Task force digitalizzazions, monitoraggioe performance 0,73
Investimantn 2.3: Competanze e capacitdamminisratia 043
Riforma 2.1: Accesso e reclutamento
Rifarma 2.2 Buona Amministrazione ¢ samplificazizne
Rifarma 2.3: Competenze e carriera 002
3. Innovazione organizzativa del sistemagludiziario 23
Investimento 3.1: Investimentoin capitale umano per rafforzare I'Ufficiodel 597
processo e superare le disparita tratribunali -
Investimento 3.2; Rafforzamente dell'Ufficle del processo per la Glustizia 004

amministrativa

Fonte: Pnrr

L’investimento 1.7 “Competenze digitali di base”, ricompreso all'interno della

M1C1, mira alla realizzazione di interventi di supporto alle competenze digitali dei
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cittadini e dei residenti, al fine di garantire un sostegno significativo al compimento
del percorso di alfabetizzazione digitale del paese e, in particolare, a supportare le
fasce della popolazione a maggior rischio di digital divide*.

Oltre alle misure tradizionali fornite dalle piattaforme educative, di istruzione e di
supporto all'inserimento nel mondo del lavoro, con il Pnrr si vuole rafforzare il network
territoriale di supporto digitale (utilizzando esperienze regionali preesistenti) e il
Servizio civile digitale, sub investimento 1.7.1., attraverso il reclutamento di giovani
che aiutino circa un milione di utenti ad acquisire competenze digitali di base.

Segnatamente, per conseguire quest'ultimo obiettivo e stata prevista una
sostanziale implementazione della rete, gia esistente sul territorio, dei “Centri di
facilitazione digitale”, costituente il sub investimento 1.7.2.

I “Centri di facilitazione digitale” sono punti di accesso fisici, solitamente situati in
biblioteche, scuole e centri sociali, che forniscono alla popolazione formazione, sia di
persona che online, sulle competenze digitali al fine di supportare efficacemente la
inclusione digitale.

Sebbene 600 centri siano gia stati attivati da regioni ed enti locali, la loro presenza
dovra essere ulteriormente rafforzata attraverso attivita di formazione dedicate e
nuove attrezzature, con 'obiettivo generale di creare 2.400 nuovi punti di accesso in
tutta Italia e di formare oltre 2 min. di cittadini; peraltro, su 3.000 centri, circa 1.200
saranno concentrati nel Mezzogiorno®.

La misura sara attuata mediante interventi affidati alle regioni e alle province
autonome tramite convenzioni contenenti accordi di collaborazione.

Inoltre, il Dipartimento per la trasformazione digitale-Dtd, titolare dell’intervento,
attua iniziative finalizzate alla realizzazione di un sistema di knowledge management® e
di monitoraggio della attivita di facilitazione digitale svolte sul territorio,
all’erogazione di servizi formativi e interventi di capacity building nei confronti degli

enti coinvolti nel progetto, anche attraverso un supporto continuativo di help desk

4 Con I'espressione “digital divide” si fa riferimento al fenomeno sociale con cui si registra la netta separazione
all’interno della popolazione fra coloro che hanno possibilita di accesso adeguato ad internet e coloro che, per scelta
o fattori esogeni principalmente economici ed educativi, non ne hanno.

5 In generale, per le risorse Pnrr & previsto un vincolo di destinazione del 40 per cento a favore del Mezzogiorno.

6 Gestione e condivisione della conoscenza.
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formativo.

Il modello attuativo proposto dalle regioni dovra valorizzare le esperienze gia
esistenti, che potranno essere potenziate e faranno da esempio per le nuove attivita.

I centri potranno essere realizzati tramite la pubblicazione di avvisi o tramite
specifici accordi con gli enti locali, o altri enti, inclusi quelli del terzo settore.

Come riportato dall’amministrazione nella memoria del 24 giugno 2022, la
documentazione prodromica’ alla stipula delle convenzioni e stata sottoposta
all’esame della Conferenza delle regioni e delle province autonome ed approvata in
data 21 giugno.

Sulla base di questa approvazione é stato formalizzato dal Dtd il decreto di riparto
delle risorse a valle del quale sara richiesta a ciascuna regione o provincia autonoma il
piano operativo per la sottoscrizione dei singoli accordi.

Per agevolare e supportare il cittadino nell'uso delle tecnologie informatiche,
I'iniziativa prevede l'introduzione della figura del “facilitatore digitale”: figura
funzionale ad individuare le esigenze degli utenti nell’utilizzo dei servizi digitali in
generale, nonché a fornire loro supporto e orientamento.

Al fine di permettere a tutti i facilitatori, indipendentemente dal profilo di
competenze individuale, di svolgere al meglio il proprio ruolo, il Dtd attivera percorsi
formativi volti a sviluppare competenze relative sia all’erogazione del servizio di
facilitazione digitale e alle relazioni con 'utenza, sia alle attivita di didattica richieste
ai fini dell’assistenza personalizzata e la conduzione di micro-corsis.

Il percorso formativo promosso dal dipartimento potra essere integrato dalla
regione o provincia autonoma attraverso interventi formativi complementari.

Le attivita di facilitazione oggetto dell'iniziativa si svolgeranno in presenza e con
I’assistenza one-to-one di un facilitatore, che supportera il cittadino nell'individuazione
delle proprie esigenze, fornendogli supporto ed orientandone l'attivita. Tali attivita

potranno, inoltre, essere svolte anche da remoto.

7 Sj tratta di: schema di accordo, linee guida per la definizione dei Piani operativi, tabella di ripartizione delle
risorse in base ad indicatori sulle competenze digitali, target interni per il raggiungimento degli obiettivi e uno
schema di decreto del Capo dipartimento del Dtd.

81 facilitatori verranno certificati a livello 5 DigComp.
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Il servizio potra essere svolto? nei comuni, nelle biblioteche, nelle sedi di
associazioni, nei Caf, nei centri anziani, ma potra anche svolgersi sul territorio,
nell’ambito di servizi di assistenza o nelle attivita di censimento Istat.

Le attivita di facilitazione potranno essere integrate anche dalla realizzazione di
percorsi formativi erogati da soggetti quali cooperative sociali, fondazioni,
associazioni del terzo settore nonché dall’utilizzo dei materiali didattici e di auto-
valutazione prodotti dall’iniziativa “Palestra Digitale-Accedi”

I servizi erogati presso i presidi dovranno essere resi disponibili per almeno 24 ore
settimanali, al fine di assicurare 1'equita nell’accesso.

Nell’ottica di garantire il risultato formativo sono previste almeno 50 ore annuali di
formazione sincrona, realizzabili attraverso webinar, incontri in aula o modalita ibride.

Il quadro complessivo dei target e milestone dell’iniziativa e rappresentato dalla

tabella che segue.

9 Da un punto di vista logistico, sara favorita, rispetto alle specificita del territorio, I'attivazione di punti di
facilitazione digitale itineranti sul territorio, assicurando in ogni caso la dotazione strumentale e la connettivita
adeguate, allo stesso modo dei presidi con sede fissa.
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Tabella 1 - Target e milestone

Unita Riferimento
Num. Tipo di g Ag o Indicatore . di partenza Valore . Anno
e . Nome dell’indicatore Descrizione specifica e en di Tt osns Quadrimestre . ees
sequenza | indicatore qualitativo misura target/ dell’obiettivo obiettivo
milestone
Approvazione dell’ Accordo Supporto offerto alle Regioni dal team
pp . . centrale di governance e risorse . . .
quadro o di note progettuali 5 . . Formalizzazione di un
M1C1-00- con le regioni per definire la specializzate per sviluppare un sito web accordo quadro -note
Milestone s O . o dedicato ai centri di facilitazione digitale e ) N/A 0 0 Q2 2022
ITA-72 distribuzione dei centri di . . . progettuali con le
e . un sistema di gestione della conoscenza .
facilitazione digitale sul L R . Regioni
territorio (cioé un portale web per la condivisione di
esperienze e l'archiviazione di contenuti)
Emettere bandi non competitivi a livello Emissione di bandi di
Messa in servizio di un sito regionale per individuare amministrazioni gara regionali non
M1C1-00- . web dedicato e di un pubbliche locali in rete territoriale con altri competitivi per lo
ITA-73 Milestone sistema di gestione della soggetti (biblioteche, associazioni, scuole) sviluppo di centri di N/A 0 0 Qt 2023
conoscenza incaricate di sviluppare centri di agevolazione digitale
facilitazione digitale sul territorio
MI1C1-00- Centri di facilitazione Numero di centri di facilitazione digitale
ITA74 Target digitali ("nodi") attivati o attivi. Gli obiettivi sono cumulativi, N/A numero 600 1.800 Q4 2023
potenziati raggiungendo 3.000 nodi nel 2024
MI1C1-00- Centri di facilitazione
ITA-75 Target digitali ("nodi") attivati o Idem N/A numero 1800 3.000 Q4 2024
potenziati
Numero di cittadini
MI1C1-28- partecipanti alle nuove Almeno un milione di cittadini partecipanti
ITA-1 Target iniziative di formazione alle iniziative di formazione erogate dai N/A numero 0 1.000.000 Q2 2025
erogate centri per la facilitazione digitale.10
Almeno due milioni di cittadini
MI1C1-28 Target idem partecipanti alle iniziative di formazione N/A numero 0 2.000.000 Q 2026
erogate dai centri per la facilitazione
digitale.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Italiadomani.gov.it aggiornati al 27 giugno 2022

10 Le attivita di formazione considerate per conseguire 1’obiettivo sono le seguenti: a) la formazione personalizzata individuale impartita mediante metodi di facilitazione digitale,
generalmente svolta sulla base di una prenotazione del servizio e registrata nel sistema di monitoraggio; b) la formazione in presenza e online per sviluppare le competenze
digitali dei cittadini, svolta in modo sincrono dai centri di facilitazione digitale e registrata nel sistema di monitoraggio; c) la formazione online per sviluppare le competenze
digitali dei cittadini, anche in modalita di autoapprendimento e asincrona, ma necessariamente con registrazione nel sistema di monitoraggio effettuata nell’ambito del catalogo

di formazione preparato dalla rete di servizi di facilitazione digitale e accessibile dal sistema di gestione delle conoscenze utilizzato.
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2. Quadro normativo e organizzativo

La Rete di servizi di facilitazione digitale rappresenta una delle 24 azioni, previste
dal quarto asse - dedicato specificatamente ai cittadini - del Piano operativo della
Strategia nazionale per le competenze digitali, elaborate nell’ambito del programma
“Repubblica digitale”, iniziativa strategica nazionale promossa dal Dtd nel quadro
della strategia “Italia 2025”.

In questo quadro sono stati elaborati la Strategia nazionale per le competenze
digitali e il relativo Piano operativo, pubblicati a dicembre 2020, con 1'obiettivo di
rafforzare, integrare, valorizzare i progetti gia in corso e sviluppare le azioni di sistema
necessarie.

Gli assi di intervento individuati dal gia menzionato Piano operativo!l, sono
quattro, da realizzare, ai fini del conseguimento dei target e milestone del Pnrr, entro
il 2025:

1 - Istruzione e formazione: incrementare lo sviluppo delle competenze digitali
necessarie all'interno del ciclo dell'istruzione e della formazione superiore, con il
coordinamento di Ministero dell’istruzione e del Ministero dell’universita e ricerca;

2 - Forza lavoro attiva: potenziare e sviluppare le competenze digitali della forza
lavoro, sia nel settore privato che nel settore pubblico, incluse le competenze per I’e-
leadership con il coordinamento del Ministero dello sviluppo economico e del Ministro
della pubblica amministrazione;

3 - Competenze specialistiche Ict12: sviluppo di competenze specialistiche Ict per
conquistare nuovi mercati e nuovi posti di lavoro, in gran parte legati alle tecnologie
emergenti e al possesso delle competenze chiave per i lavori del futuro con il
coordinamento del Mur e del Mise;

4 - Cittadini: potenziamento delle competenze digitali necessarie per esercitare i
diritti di cittadinanza, inclusa la piena fruizione dei servizi online, e la partecipazione

consapevole al dialogo democratico con il coordinamento del Ministro per

11]] Piano Operativo indirizza le 41 linee di azione individuate nella Strategia attraverso 111 azioni e prevede un
cruscotto di oltre 60 indicatori per monitorare I'impatto sui 4 assi di intervento. Per ciascuna azione sono definite
le principali milestone e gli indicatori di risultato con i relativi obiettivi. Attualmente in corso di aggiornamento.
12 Information and Communication Technologies
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I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione.

Nell'ambito del quarto asse, come visto specificatamente indirizzato
all’alfabetizzazione digitale, sono definite 24 azioni per 5 linee di intervento, fra cui
rientra I'implementazione della rete dei servizi di facilitazione digitale.

Nello specifico, sono previste le seguenti linee:

- percorsi formativi all'interno delle istituzioni scolastiche, con azioni specifiche per
lo sviluppo delle competenze digitali degli adulti in particolare nei Centri provinciali
per l'istruzione degli adulti (Cpia), anche con piattaforme digitali e azioni come la
“Scuola in TiVu”;

- percorsi formativi nel circuito educativo non formale, con percorsi di skilling-
reskilling, e un ambiente digitale di autovalutazione e apprendimento per i cittadini a
cui si connette anche il corso “Elements of AI” di intelligenza artificiale;

- percorso “della strada” per la formazione delle competenze sul territorio, con
azioni come il Servizio civile digitale, il potenziamento della rete di facilitazione
digitale, le case dell'innovazione e della cultura digitale e i corsi per gli operatori dei
servizi sociali;

- percorsi di comunicazione, con azioni come I'’Ang in Radio” dell’Agenzia
nazionale giovani, iniziative Rai per la cultura digitale e campagne informative per le
tecnologie assistive;

- percorso dell'inclusione digitale, con azioni di supporto all’utilizzo di internet
(voucher e WiFi Italia), una pianificazione multicanale Rai per l'alfabetizzazione
digitale, azioni volte a garantire I'inclusione delle donne con basso livello di istruzione,

e l'individual learning account per i soggetti svantaggiati.
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Grafico 3 - Asse 4: quadro generale delle azioni

Cittadini

Quadro generale delle azioni

BREVE TERMINE

MEDIO TERMINE

LUNGO TERMINE

Percorsi formativi
allinterno delle Istituzioni

Scolastiche

Percorsi formativi per adulti alfinterno delle
Istituzioni Scolastiche, in sinergia con le scuole che
siaprono al teriterioe potenziano le iniziative di
alfabetizzazione digitale, in particolare alfintern
delle attivita per leducazione permanente dei CPIA

> SMART CLASS
> ISTRUZIONE DEGLI ADULTI(1° E 2° LIV.)
> AMPLIAMENTO OFFERTA FORMATIVA PER LO

SVILUPPQ DELLE COMP.DIGITALI

> FRUIZIONE A DISTANZA

= PIATTAFORMA “ADULTI IN FORMAZIONE"

> LASCUOLA IN TIVU - ISTRUZIONE DEGLI ADULTI
> __COMPETENZE ICT PER | CITTADINI

> PIANO STRATEGICO NAZIONALE

(PSN) PER LO SVILUPPO DELLE
COMPETENZE DELLA
POPOLAZIONE ADULTA

Percorsi formativi nel
circuito educativo non

formale

Percorso «della strada» -
Formazione di competenze
sul territorio

P

Citadini  Servizi
Socili

Percorsi formativiallintemo del circuito educativo
nion formale, basati sulla valorizzazione del lifelang
learning, con piattaforme di apprendimento online
che accompagninola crescita del livello di
competenza

Formazione di competenze digitali e informative sul
territorio, basata sul rualo dei quartieri, delle
comunitalocali e degii spazi pubblici per creare reti
di punti di accesso assistiti e presidi di facilitazione
digitale

> ACCEDI
> ELEMENTI DI INTELLIGENZA ARTIFICIALE

> PERCORSI DI "SKILLING -

RESKILLING"

> CASE DELL'INNOVAZIONE/DELLA

CULTURA DIGITALE

> ACCRESCIMENTO DELLE

COMPETENZE DIGITALI DEGLI
OPERATORI DEI SERVIZI SOCIALI

Percorso
sull'inclusione digitale

Cittadini

Percorsi di comunicazione, basati sulla convinzione
chei processidi affabetizzazione e di
sensibilizzazione necessitino di un‘attivita di
comunicazione continua di carattere strettamente
funzionaleall'obiettivo & non meramente
promazionale

Percorso dellinclusione digitale, con una serie di
misure dedicate a gruppi sociali svantaggiati quali
anziani, persone con un bassaistruzione o basso
reddito, persone con disabilita, anche tramite gli
strumenti di ampia diffusione e semplice fruizione
come quelli radiofonici e televisivi e interventi
specificidifacilitazione digitale

Fonte: Infografica Piano operativo

> ANG IN RADIO NETWORK
> INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE

> PIANIFICAZIONE MULTICANALE

VOLTEA FAVORIRE LA
CONOSCENZA DELLA CULTURA
DIGITALE

PER L'ALFABETIZZAZIONE
DIGITALE E LA CULTURA DIGITALE

> PIANO VOUCHER FAMIGLIE CON

ISEE INFERIORE A 20.000 EURO

> PIAZZAWIFI ITALIA

“  GIORNATA NAZIONALE PER LE

COMPETENZE DIGITALI

QUALIFICATA DELLE DONNE NEL
MONDO DEL LAVORO

> REALIZZAZIONE DI CAMPAGNE DI

INFORMAZIONE E
COMUNICAZIONE SUI BENEFICI
DELL'USO DI SOLUZIONI BASATE
SU TECNOLOGIE ASSISTIVE

> CULTURA DIGITALE E INCLUSIONE > INDIVIDUAL LEARNING ACCOUNT

(ILR) PER I SOGGETTI
SVANTAGGIATI

Infine, i traguardi fissati dal Piano operativo, da raggiungere entro il 2025, sono:

- elevare al 70 per cento la quota di popolazione con competenze digitali almeno di
base, con un incremento di oltre 13 milioni di cittadini rispetto al 2019, e azzerare il
divario di genere;

- duplicare la popolazione in possesso di competenze digitali avanzate;

- triplicare il numero dei laureati in Ict e quadruplicare quelli di sesso femminile,

- duplicare la quota di imprese che utilizza i big datal3;

- incrementare del 50 per cento la quota di Pmi che utilizzano specialisti Ict;

- aumentare di cinque volte la percentuale di popolazione che utilizza servizi
digitali pubblici, arrivando al 64 per cento.;

- portare ai livelli dei Paesi europei pitt avanzati, I'utilizzo di internet anche nelle

fasce meno giovani della popolazione (all’84 per cento nella fascia 65-74 anni).

13 In statistica e informatica, la locuzione big data indica genericamente una raccolta di dati informativi cosi estesa
in termini di volume, velocita e varieta da richiedere tecnologie e metodi analitici specifici per I'estrazione di valore
0 conoscenza.
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Per quanto concerne il modello di governance dell’intervento, per come proposto
nella bozza di Piano operativo presentata dall’amministrazione alle regioni, e previsto
che il coordinamento e il monitoraggio sia a cura del Dipartimento per la
trasformazione digitale.

Per ciascun accordo sara attivato un gruppo di lavoro misto formato da due
componenti del Dipartimento e da due rappresentanti della regione o provincia

autonoma.

2.1. La sinergia con il Servizio civile digitale

Il progetto “Rete dei servizi di facilitazione digitale” presenta numerosi elementi di
complementarita con il progetto “Servizio civile digitale”, concorrendo entrambi al
rafforzamento delle competenze digitali di base della popolazione.

Il Servizio civile digitale prevede il coinvolgimento dei volontari nel ruolo di
facilitatori digitali allinterno di specifici programmi presentati dagli enti iscritti
all’Albo di Servizio civile universale.

I volontari del Servizio possono, pertanto, collaborare allo svolgimento delle attivita
svolte nell'ambito dei punti di facilitazione, mirando a potenziare la portata
complessiva degli interventi sul territorio.

Tuttavia, il numero degli utenti formati tramite l'intervento dei volontari del
Servizio civile digitale non concorre al raggiungimento degli obiettivi attesi per
I'intervento “Rete dei servizi di facilitazione digitale” essendo computato

separatamente nel sistema di monitoraggio adottato.

3. Risorse finanziarie assegnate e ripartite

Per il quadriennio di riferimento, 2021-2024, sono previste risorse per un totale di

135 mln. di euro, ripartite temporalmente come da tabella che segue.

Tabella 2 - Ripartizione delle risorse per esercizi

2021 2022 2023 2024 Totale
2.000.000 55.000.000 55.000.000 23.000.000 135.000.000

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ReGis dati aggiornati al 10 giugno 2022
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Inoltre, come riportato sul sistema informativo ReGis, i finanziamenti sono cosi
distribuitil#: per la realizzazione dell’intervento, I'importo previsto & di 135 mIn di
euro. Di questi, 132 mIn. saranno utilizzati per attrezzature hardware e software e
attivita di formazione finalizzati alla realizzazione dei Centri di facilitazione digitalel5,
ed euro 3 min. per attivita centralizzate.

Di questi ultimi, 500.000 euro sono destinati al gruppo di governance centralizzata
(sei Ftel® per un compenso medio annuo di 29.000 euro per tre anni).

I restanti 2,5 miIn di euro saranno utilizzati per attivita di sostegno alle regioni, di
cui un milione di euro per lo sviluppo del sistema di gestione delle conoscenze e un

milione di euro per la formazione.

4. Lo stato di attuazione dell’intervento

I1 21 giugno, come sopra riportato, e stata approvata dalla Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome la documentazione prodromica alla stipula delle singole
convenzioni. Sulla base di questa approvazione e stato formalizzato dal Dtd il decreto
di riparto delle risorse a valle del quale sara richiesta a ciascuna regione o provincia
autonoma il piano operativo per la sottoscrizione degli accordi.
Con tale adempimento, 'amministrazione ha conseguito il primo milestone previsto.

E’, altresi, iniziata la procedura per 'acquisizione di un credito a consumo a valere
su una piattaforma per I'erogazione di servizi di cloud computing!’.

Tale procedura é stata implementata, ricorrendo al Mepa, tramite trattativa diretta,
per un importo massimo di 138.000 euro, per un periodo di sei mesi.

Attualmente sono in corso i controlli ex art. 80 del Codice degli appalti.

E stata, inoltre, attivata la procedura per 1'adesione all’accordo quadro per servizi

di digital transformation con l'unico operatore economico aggiudicatario per la

realizzazione di attivita di capacity building, formazione e supporto tecnico-

14 Costi parametrati a quelli di centri di facilitazione digitale esistenti.
15 Pari a 40-50 mila euro ripartiti su 3.000 centri.
16 Fyll time equivalent: esprime il numero di risorse a tempo pieno necessarie a svolgere una determinata attivita.

1711 cloud computing indica, in informatica, un paradigma di erogazione di servizi offerti su richiesta da un
fornitore a un cliente finale attraverso la rete internet, a partire da un insieme di risorse preesistenti, configurabili
e disponibili in remoto sotto forma di architettura distribuita.
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specialistico per un importo massimo di 2.386.652 euro e una durata ipotizzata di 18
mesi dalla data di attivazione della fornitura.

E stato, infine, attivato, a decorrere dal 15 ottobre 2021, il contratto avente ad oggetto
“Servizi per la realizzazione di una piattaforma di comunicazione, gestione dei bandi,
monitoraggio e rendicontazione dei progetti relativi agli investimenti del Pnrr, nonché
di altri servizi per la realizzazione di sistemi ed applicativi ascrivibili al Pnrr” per un

importo complessivo di 5.357.614 euro e una durata ipotizzata di 48 mesi.
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CAPITOLOII
CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

Sommario: 1. Conclusioni e raccomandazioni

1. Conclusioni e raccomandazioni

L’analisi svolta ha consentito di descrivere 'intervento e di individuare il relativo
impegno finanziario.

Si deve rilevare che il primo milestone italiano prevedeva “Approvazione
dell’Accordo quadro o di note progettuali con le regioni per definire la distribuzione
dei centri di facilitazione digitale sul territorio” entro il 30 di giugno 2022.

Nel corso del 2023 ¢ prevista I’attivazione di un sistema di monitoraggio del servizio
e di “gestione della conoscenza”.

Dovranno, poi, essere emanati, a livello regionale, bandi non competitivi al fine di
individuare amministrazioni pubbliche locali, anche operanti congiuntamente ad altri
soggetti quali biblioteche, associazioni, scuole, con il compito di sviluppare i centri di
facilitazione digitale.

Infine, dovranno essere attivati circa 1200 centri, passando quindi dagli attuali
seicento gia attivi, ai 1800 previsti.

La conclusione dell'intervento e prevista per il 2026, con l'obiettivo di realizzare
tremila centri di facilitazione, e di formare due min. di utenti.

Attesa la necessaria prevista collaborazione di regioni ed enti locali, la Sezione
raccomanda di porre particolare attenzione al monitoraggio costante
dell’avanzamento delle iniziative e all’attivita di valutazione delle medesime, cosi da

rispettare quanto puntualmente indicato dai target e milestone della misura.
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Deliberazione n. 20/2022/G

=

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

IT Collegio
Camera di consiglio del 27 giugno 2022
Presieduta dal Presidente aggiunto Paolo Luigi REBECCHI

Composta dai magistrati:

Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI;

Consiglieri: Carlo PICUNO, Natale Maria Alfonso D’AMICO, Michele SCARPA, Paolo
ROMANO, Mario GUARANY, Daniela ALBERGHINI;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, I. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
I'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per 1'anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Presidente Paolo Luigi REBECCHI, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Servizio civile digitale”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;

visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;

vista l'ordinanza n. 22/2022 prot. n. 1792 del 17 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il II Collegio per la camera di consiglio del 27 giugno
2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
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vista la nota n. 1827 del 20 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza

presidenziale n. 22/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:
Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato Generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
Ministero per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale:
-Utficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento per la trasformazione digitale;
- Coordinatore della Unita di missione progetti Pnrr di competenza del Dtd;
- Utficio del bilancio e riscontro regolarita amministrativo-contabile;
- Utficio di controllo interno, trasparenza e integrita;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Utficio di Gabinetto del Ministro;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;

vista la memoria n. 1929 del 25 giugno 2022 della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per la trasformazione digitale;

udito il relatore, Presidente Paolo Luigi REBECCHI;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto avente a
oggetto “Servizio civile digitale”.

La presente deliberazione e I'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro per 1'innovazione
tecnologica e la transizione digitale, nonché alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:

- Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

Ministero per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale:
-Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Dipartimento per la trasformazione digitale;

- Coordinatore della Unita di missione progetti Pnrr di competenza del Dtd;
- Ufficio del bilancio e riscontro regolarita amministrativo-contabile;
- Ufficio di controllo interno, trasparenza e integrita;

Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Organismo indipendente di valutazione della performance;

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, L.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, I'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.
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La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni”).
I presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Presidente Relatore
Paolo Luigi Rebecchi
f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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Sintesi

Il presente rapporto ha analizzato la gestione dell'intervento Pnrr relativo al
Servizio civile digitale, previsto nella componente M1C1l - investimento 1.7
“Competenze digitali di base”, sub-investimento 1.7.1. “Servizio civile digitale”.

Sono state oggetto di esame le finalita dell’intervento previste dal Pnrr, con il
corrispondente impegno finanziario, pari a 60 min. di euro a carico dei fondi Pnrr nel
quadriennio 2021-2024.

E stato, quindi, analizzato lo stato di avanzamento dei progetti, la cui titolarita e
della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la trasformazione
digitale, mentre il soggetto attuatore e il Dipartimento per le politiche giovanili e il
servizio civile universale.

Ogni anno 'amministrazione emana un bando per selezionare i programmi di
servizio civile digitale proposti dagli enti attivi nel settore e iscritti nell’apposito albo;
successivamente, dopo 1'esame e l'approvazione della relativa graduatoria, emana un
altro bando per la selezione dei giovani volontari interessati. La selezione di questi
ultimi & svolta dagli stessi enti.

La verifica dei risultati e, pertanto, sistematicamente riferita all’anno successivo
rispetto a quello di programmazione e, al contempo, il numero dei soggetti
effettivamente qualificati al termine dell’attivita svolta & accertabile solo due anni dopo
la pianificazione.

Si deve sottolineare che 'analisi svolta ha consentito di rilevare che, a causa di un
contenzioso promosso da enti interessati alla presentazione di progetti, la tempistica
di reclutamento dei volontari originariamente prevista ha subito un sostanziale
rallentamento.

Pertanto, per il conseguimento degli obiettivi relativi al 2022, sara necessario che
I"'amministrazione adotti una gestione dei bandi e, piti in generale, delle procedure,
particolarmente attenta, cosi da evitare ulteriori contenziosi.

Il presente rapporto ha accertato il raggiungimento del milestone relativo al 2022,
conseguito tramite la pubblicazione del bando per la selezione dei volontari di Servizio

civile digitale.
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CAPITOLO1
IL SERVIZIO CIVILE DIGITALE

Sommario: 1. 1l Servizio civile digitale nel Pnrr. - 2. Quadro di riferimento normativo ed organizzativo. -
3. Risorse finanziarie assegnate e ripartite- 4. Programmi e stato di attuazione - 4.1. Il piano
programmatico- 4.2 - Stato di attuazione dei progetti.

1. 11 Servizio civile digitale nel Pnrr

L’art. 7, comma 7, del d.I. 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla
1. 29 luglio 2021, n. 108 ha previsto che la Corte dei conti riferisca al Parlamento sugli
esiti della propria attivita di controllo sull’attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza! - Pnrr con cadenza almeno semestrale?.

Conseguentemente, con la Deliberazione 3/2022/G, del 1° marzo 2022, questa
Sezione ha approvato uno specifico programma di indagini finalizzate all’esame delle
relative gestioni.

In tale contesto rientra I'indagine VII/22 sul Servizio civile digitale, di seguito
Servizio, che si abbina alla VIII/22, relativa ai “Centri di facilitazione digitale”.

Nello specifico, il Servizio civile digitale (Scd) é stato inserito nel Pnrr all’interno
della Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo”.

Questa missione ha I’obiettivo di dare impulso al rilancio della competitivita e della
produttivita del “sistema Paese”.

Per affrontare una sfida di tale rilevanza, I'intervento agisce su piti elementi del
sistema economico: la connettivita per cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni,

una pubblica amministrazione moderna e la valorizzazione del patrimonio culturale e

111 Piano nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr) @ stato valutato positivamente con decisione del Consiglio Ecofin
del 13 luglio 2021 notificata all'Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021.
Per quanto concerne le misure di attuazione del Pnrr si veda da ultimo il d.1. del 30 aprile 2022, n. 36 recante
“Ulteriori misure urgenti per l’attuazione Pnrr”.

2 D.1. del 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.” - Art. 7 co. 7
Controllo, audit, anticorruzione e trasparenza: La Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’articolo
3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed
efficacia circa l'acquisizione e I'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al Pnrr. Tale controllo
si informa a criteri di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto
dall’articolo 287, paragrafo 3 del TfUe. La Corte dei conti riferisce, almeno semestralmente, al Parlamento sullo
stato di attuazione del Pnrr, in deroga a quanto previsto dall'articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n. 20.
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turistico, anche in funzione della promozione dell'immagine del Paese?.

La Missione prevede tre componenti, accompagnate da una strategia di interventi
sull’ordinamento, con particolare riguardo all'innovazione strutturale della pubblica
amministrazione e alla velocizzazione dei tempi della giustizia.

Nello specifico, le tre componenti sono:

- Missione 1C1: Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella Pa;

- Missione 1C2: Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema
produttivo;

- Missione 1C3: Turismo e cultura 4.0.

L'intervento sul Servizio rientra nella componente M1C1, investimento 1.7.
“Competenze digitali di base”, sub-investimento 1.7.1. “Servizio civile digitale”.

Di seguito si rappresenta la ripartizione delle risorse per ciascuna delle tre
componenti della Missione 1 e, successivamente, un focus sulla distribuzione delle

stesse per la componente M1C1, di interesse ai fini della presente indagine.

Grafico 1 - Componenti della Missione 1 e ripartizione risorse

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E 972
%ﬁf—o" SICUREZZA NELLA PA 4

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E

COMPETITIVITA NEL SISTEMA PRODUTTIVO e

40,29

Totale

M1C3 - TURISMO E CULTURA 4.0 6,68

Fonte: Pnrr

3 Lo sforzo di digitalizzazione e innovazione & centrale in questa missione, ma riguarda anche tutte le altre. La
digitalizzazione e infatti una necessita trasversale, in quanto riguarda il necessario aggiornamento tecnologico nei
processi produttivi, le infrastrutture nel loro complesso, da quelle energetiche a quelle dei trasporti, dove i sistemi
di monitoraggio con sensori e piattaforme dati rappresentano un archetipo innovativo di gestione in qualita e
sicurezza degli asset (Missioni 2 e 3); la scuola, nei programmi didattici, nelle competenze di docenti e studenti,
nelle funzioni amministrative, della qualita degli edifici (Missione 4); la sanita, nelle infrastrutture ospedaliere, nei
dispositivi medici, nelle competenze e nell’aggiornamento del personale, al fine di garantire il miglior livello di
assistenza sanitaria a tutti i cittadini (Missioni 5 e 6).
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Grafico 2 - Focus ripartizione delle risorse componente M1C1

QUADRO DELLE MISURE E RISORSE (MILARD DI EURO)
%{i M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA

Ambiti di intervento/Misure Totalk

9 I 7 2 1. Digitalizzazions PA 6,14
M | d Investimenita 1.1: Infrastrutture digital 090

Total Investimenta 1.2: Abilitazione e facilitaziona migrazione al claud 1,00
arale
Investimento 1.3: Datl e Interoperabilita 0,65
Investimento 1.4 Servzi digitall e dttadinanza digitale 2,01
Investimento 1.5: (rbersecurity D62
Investimenta 1.6; Digitalizzazlone delle grandi amministrazioni centrall 061
Investimento 1.7: Competenze digitali dibase 0,20

Riforma.1: Processodi acquistelCT
Riforma1.2: Supporto alla trasfermazions della PAlocale 01G

Riforma 1.3 Introduzicne linee guida 'c.-'o..-af:.-tr'e interoperabilita

2! Innovaziona PA 1,27
Imvestimento 2.1: Portale unico del reclutamento 0,02
Investimenti 2.2: Task force digitalizzazione, moniteraggioe performance 0,73
Investimanto 2.3: Competanze & Capacitaamminisratia 0,43
Rifarma 2.1: Accesso e reclutaments

Riforma 2.2: Buona Amministrazione e semplificazions
Rifarma 2.3: Compeatenza e carriera 002

3. Innovazlone organizzativa del sistemagludiziario 23

Investimenta 3.1: Investimentoin capitale umano per rafforzare I'Ufficicdel
processo e superare le disparita tratribunall

=]
]
~

Investimento 3.2; Rafforzamente del'Ufficle del processe per la Glustizia

0,0
ammilnistrativa

Fonte: Pnrr

L'obiettivo dell'investimento 1.7 “Competenze digitale di base” consiste
nell’accompagnare la trasformazione digitale di infrastrutture e servizi che
costituiscono, come visto, il piano di interventi della Missione 1, con azioni mirate a
sostenere il percorso di alfabetizzazione digitale dei cittadini.

In particolare, gli interventi sono finalizzati a supportare le fasce della popolazione

a maggior rischio di subire le conseguenze del digital divide *.

4 Con Iespressione “digital divide” si fa riferimento alla netta separazione, all'interno della popolazione, fra coloro
che hanno possibilita di accesso adeguato ad internet e coloro che, per scelta o per fattori esogeni, principalmente
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Oltre alle misure tradizionali fornite dalle piattaforme educative, di istruzione e di
supporto all’'inserimento nel mondo del lavoro, con I'investimento in esame si vuole
rafforzare la rete territoriale di supporto digitale attraverso l'attivazione e il
potenziamento dei servizi di facilitazione digitale.

Il sub-investimento 1.7.1., concernente il Servizio civile digitale, opera nell’ambito
di questo progetto, attraverso il reclutamento di diverse migliaia di giovani che aiutino
la collettivita ad acquisire le competenze digitali di base.

Nello specifico, il Servizio rappresenta una delle 24 azioni, previste dal quarto asse
del piano operativo della Strategia nazionale per le competenze digitali® e dedicate allo
sviluppo delle competenze digitali nei cittadini, elaborate nell’ambito del programma

“Repubblica digitale”®.

economici ed educativi, non ne ha.

5 Elaborata nell’ambito dell'iniziativa Repubblica Digitale, la Strategia ¢ il risultato di un approccio collaborativo
che ha messo sullo stesso tavolo Ministeri, Regioni, Province, Comuni, Universita, istituti di ricerca, imprese,
professionisti, Rai, associazioni e varie articolazioni del settore pubblico, oltre alle organizzazioni aderenti alla
Coalizione Nazionale (piti di 120, che promuovono oltre 130 iniziative). La regia & affidata al Comitato tecnico guida
di repubblica digitale, coordinato dal Dipartimento per la trasformazione digitale.

Quattro sono gli assi di intervento della Strategia:

- Istruzione e formazione superiore: per lo sviluppo delle competenze digitali all'interno dei cicli d’istruzione per i
giovani, con il coordinamento del Ministero dell’istruzione e del Ministero dell’universita e della ricerca.

- Forza lavoro attiva: per garantire competenze digitali adeguate sia nel settore privato che nel settore pubblico,
incluse le competenze per l'e-leadership, con il coordinamento del Ministero dello sviluppo economico e del
Ministro per la pubblica amministrazione.

- Competenze specialistiche Ict: per potenziare la capacita del Paese di sviluppare competenze per nuovi mercati e
nuove possibilita di occupazione, in gran parte legate alle tecnologie emergenti e al possesso delle competenze
indispensabili per i lavori del futuro, con il coordinamento del Mur e del Mise.

- Cittadini: per sviluppare le competenze digitali necessarie a esercitare i diritti di cittadinanza e la partecipazione
consapevole alla vita democratica, con il coordinamento del Ministro per l'innovazione tecnologica e la
digitalizzazione.

Per raggiungere tale obiettivo viene elaborato un Piano operativo con le iniziative concrete, alcune gia avviate, altre
in corso di definizione. Tra le iniziative specifiche curate dal Mid per il superamento del divario digitale culturale
figurano:

- il progetto Servizio civile digitale, promosso con il Ministro per le politiche giovanili e lo sport, attraverso un
primo bando rivolto a mille volontari del Servizio civile universale, con lo scopo di rafforzare il ruolo dei giovani
come facilitatori digitali e favorire I'inclusione digitale della popolazione;

- una collaborazione organica con la Rai per lo sviluppo di contenuti per tutti i cittadini, anche attraverso i canali
Tv;

- la realizzazione di una palestra digitale, un sito web dove i cittadini possono trovare una guida e strumenti per
valutare le proprie competenze e rafforzarle.

6 “Repubblica digitale” & I'iniziativa strategica nazionale, promossa dal Ministro per l'innovazione tecnologica e la
transizione digitale e coordinata dal Dipartimento per la trasformazione digitale della Presidenza del Consiglio,
che ha l'obiettivo di ridurre il divario digitale e promuovere I'educazione sulle tecnologie del futuro, supportando
il processo di sviluppo del Paese. Il piano generale dell'iniziativa si sviluppa su quattro principali linee di azione:
1) coordinare l'iniziativa, definire la strategia e il piano di interventi, monitorare 1’evoluzione del fenomeno e
I'efficacia delle politiche di intervento; 2) attivare, supportare e valorizzare iniziative locali e nazionali per lo
sviluppo delle competenze per la cittadinanza digitale nei territori e nelle scuole, per skilling, upskilling e reskilling,
anche con azioni specifiche promosse dal comitato guida; 3) fornire ai cittadini gli strumenti di auto-sviluppo delle
competenze digitali, con la realizzazione di una palestra digitale, per la condivisione di materiali realizzati nelle
diverse iniziative in quanto strumenti di supporto allo sviluppo delle competenze digitali (kit di auto-valutazione,
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Il progetto in esame prevede che i giovani operatori volontari, adeguatamente
formati, operino sul territorio, per accogliere e guidare coloro che hanno bisogno di
supporto nell’utilizzo delle tecnologie, assumendo il ruolo di “facilitatori digitali”.

La finalita verra perseguita attraverso i progetti inseriti negli specifici programmi
di intervento, presentati dagli enti iscritti all’albo del Scu, e articolati su cicli annuali,
basati di volta in volta su uno specifico “Programma quadro” definito dal
Dipartimento per la trasformazione digitale - Dtd e dal Dipartimento per le politiche
giovanili e il servizio civile universale - Dpgsgu.

Gli obiettivi del Servizio civile digitale sono:

- rafforzare le competenze digitali e il capitale culturale degli operatori volontari
partecipanti, in particolare le competenze relative alla figura del “facilitatore digitale”,
ruolo chiave per la riuscita degli interventi di inclusione digitale;

- promuovere lo sviluppo e il potenziamento delle competenze digitali dei cittadini
attraverso la proposta di servizi di “facilitazione digitale” e di percorsi educativi;

- potenziare le competenze digitali degli Enti del Servizio civile universale, che
aderiranno all’iniziativa, attraverso percorsi di capacity building;

- sostenere I'inclusione digitale come parte integrante dei servizi di assistenza rivolti
alle comunita e a particolari categorie di persone.

L'impatto complessivo atteso e la riduzione significativa dell’attuale quota di
popolazione a rischio di esclusione digitale.

In particolare, il Servizio, come rappresentato nella tabella, mira negli esercizi di
riferimento, a:

- formare circa 9.700 giovani operatori volontari da coinvolgere nell’attivita di
“facilitazione digitale”;

- formare un milione di cittadini.

ebook, corsi online, agenda iniziative ed eventi; 4)comunicare I'importanza delle competenze digitali e della cultura
digitale, con campagne istituzionali di comunicazione e con la realizzazione di eventi, iniziative e manifestazioni
in tutto il territorio.
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Tabella 1 - Quadro complessivo Misura M1C1 1.7.1

Investimento | Tipologia

Indicatori quantitativi Calendario

misura obiettivo

Unita di Valore Descrizione

Riferimento Trimestre Anno

1.7.1. Servizio
civile digitale

Obiettivo

numero 0 1.000.000 T2 2025

Almeno un
milione di
cittadini
partecipanti ad
iniziative di
formazione
digitale
promosse dagli
enti iscritti
all’albo del Scu

Fonte: Decisione di esecuzione del Consiglio in data 8 luglio 2021 relativa all’approvazione del Pnrr Italia

Di seguito la tabella che descrive i target ed i milestone del sub-investimento 1.7.1.

Tabella 2 - Target e milestone

Num. Indicatore? | Tempistica Nome dell’indicatore
sequenza
MICL- Affid t lo svil 1 di izione di ist tralizzat
00-ITA- Milestone T2 2022 idamento per lo sviluppo e la messa a disposizione di un sistema centralizzato
65 per il monitoraggio del completamento dei progetti
M1C1-
00-ITA- Milestone T2 2022 Pubblicazione primo avviso per la raccolta dei progetti
66
M1C1-
00-ITA- Milestone T2 2023 Pubblicazione secondo avviso per la raccolta dei progetti
67
MICL- 2400 volontari attivi coinvolti nella fornit di i di f i 11
00-ITA- Target T2 2003 volontari attivi coinvolti nella fornitura di corsi di formazione sulle
68 competenze digitali
M1C1-
00-ITA- Milestone T2 2024 Pubblicazione terzo avviso per la raccolta dei progetti
69
M1C1- S e . —_— , R
100 associazioni certificate senza scopo di lucro (iscritte all’Albo degli Enti del
00-ITA- Target T2 2024 N . . P . .
70 Servizio Civile Universale) coinvolte nelle attivita di formazione attivate
M1C1- Tareet T2 2024 500.000 cittadini che partecipano a iniziative di formazione e facilitazione
24-ITA-1 8 digitale erogate in programmi di enti iscritti all’albo del servizio civile universale
M1C1- Ce . . . oo .
00-ITA- Target T2 2025 9700 VOlOI’ltaI:l attivi coinvolti nella fornitura di corsi di formazione sulle
71 competenze digitali
MI1C1-24 Target T2 2025 1 min. c.h cittadini partec1pan.t1 a 1r.u‘21at.1ve di o .
formazione promosse da enti certificati senza fini di lucro e volontari

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGis- 10 giugno 2022

2. Quadro di riferimento normativo ed organizzativo

Precedentemente all’attuazione del Pnrr i due Dipartimenti avevano gia sottoscritto

un protocollo d’intesa, in data 9 dicembre 2020, con cui si erano impegnati a favorire

7 Le milestone definiscono generalmente fasi rilevanti di natura amministrativa e procedurale: sono traguardi

qualitativi da raggiungere tramite una determinata misura del Pnrr (riforma o investimento) e individuano spesso
fasi chiave dell'attuazione delle misure (legislazione adottata, piena operativita dei sistemi informativi, etc.).
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le iniziative per accrescere le competenze digitali mediante l'attuazione di un
programma quadro di sperimentazione del Servizio civile digitale.

Successivamente, al fine di dare concreta attuazione all’ investimento M1-C1-1.7.1.
del Pnrr, in data 14 dicembre 2021, e stato sottoscritto un accordo, stipulato ai sensi
dell’art. 5, c.6, del d.lgs. 50 del 18 aprile 20168, e approvato con il d.m. 26 del 15
dicembre 2021, tra il Dpgscu e il Dtd.

Come stabilito dall’art. 1 dell’Accordo, in relazione alla misura in oggetto, il Dtg e
I"amministrazione titolare della misura, mentre il Dpgscu e il soggetto attuatore®.

L’art. 7, nel definire gli obblighi e le responsabilita delle parti, ha previsto che,
nell’ambito delle attivita complessive della misura 1.7.1 “Servizio civile digitale”, le
stesse si impegnano a svolgere in collaborazione le seguenti attivita, per le reciproche
competenze:

- definire il programma quadro, che costituisce la base per gli avvisi destinati agli
enti terzi, e viene aggiornato prima dell’emanazione di ciascun avviso annuale, con le
linee guida associate;

- partecipare alla programmazione e al coordinamento delle attivita previste;

- partecipare alle Commissioni di valutazione degli avvisi destinati a selezionare gli
enti terzi;

- effettuare congiuntamente il monitoraggio delle attivita, avvalendosi di un ente
scientifico indipendente, in un’ottica di miglioramento ed evoluzione del servizio,
incluso 'ampliamento della base degli enti partecipanti;

- attuare ogni altra iniziativa utile per il coordinamento delle attivita volte alla
realizzazione di programmi e progetti in cui sono impegnati gli operatori volontari;

- intraprendere azioni volte a diffondere I'iniziativa tra i giovani e a sensibilizzarne

la promozione tra gli enti di servizio civile.

8 D.1gs. 18 aprile 2016, n. 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE . Art. 5 .6 - Principi
comuni in materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e  amministrazioni
aggiudicatrici nell'ambito del settore pubblico: 6. Un accordo concluso esclusivamente tra due o piu
amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di applicazione del presente codice, quando sono
soddisfatte tutte le seguenti condizioni: a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le
amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che
essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune; b)
I'attuazione di tale cooperazione & retta esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse pubblico; c) le
amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 20 per
cento delle attivita interessate dalla cooperazione.

91 compiti specifici attribuiti alle due parti sono definiti dagli artt. 5 e 6 dell’accordo a cui si rinvia.
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Ai fini della concreta attuazione dell’accordo é previsto che le parti si avvalgano di
un gruppo di lavoro misto!? definito “Gruppo di lavoro Servizio civile digitale”11.

Il Gruppo svolge le funzioni di coordinamento tecnico operativo delle attivita
oggetto dell’accordo e, in particolare:

- garantisce il costante monitoraggio delle attivita, anche al fine di proporre
adeguate soluzioni ad eventuali criticita emergenti in corso di attuazione;

- esamina i contenuti dei report prodotti ed evidenzia eventuali scostamenti rispetto
alle attivita programmate e ai tempi di attuazione previsti.

- assicura che non siano effettuate attivita in sovrapposizione con altri interventi del
Pnrr.

Nell’ambito del gruppo di lavoro, infine, possono essere monitorate le attivita
eventualmente contemplate in altri investimenti del Pnrr ma funzionali al
raggiungimento degli obiettivi della misura nel suo complesso, al fine di concordare

le azioni piti opportune per il raggiungimento di milestone e target!2.

3. Risorse finanziarie assegnate e ripartite

Come riportato nel sistema informativo ReGis, I'investimento complessivo e pari a
60 mlIn. di euro.

Tali risorse saranno allocate sulla contabilita speciale 6294 denominata “Pnrr-Pcm
Dip. pol. giovanili”. La medesima contabilita speciale dovra essere utilizzata anche per
gli interventi di cui il Dipartimento é ente attuatore.

Dell'importo complessivo, 5 milioni di euro sono a carico del Dtd per il supporto
dell’help desk, per i corsi di formazione e per lo sviluppo e I'implementazione di un
sistema di monitoraggio. I rimanenti 55 min. di euro hanno come destinatario il
Dpgscu per rimborsare le associazioni e i volontari (attualmente i costi sono stati

quantificati in circa 6.000 euro per ogni volontario in tre anni. Il Piano operativo citato

10 5j veda I'art. 4 dell’ Accordo

119 referenti designati dalle parti sono: un rappresentante del Ministro dell’innovazione tecnologica e transizione
digitale e due rappresentanti del Dtd per I’amministrazione titolare; un rappresentante del Ministro per le politiche
giovanili e due rappresentanti del Dpgscu per il soggetto attuatore.

12 In particolare, @ stabilito che “sara cura dei referenti del soggetto attuatore segnalare per tempo eventuali ritardi
di attivita interdipendenti, imputabili ad altri soggetti, che possono incidere sul raggiungimento dei citati target.”
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aveva previsto un importo di 5.670 per ciascun volontario)!3.

Tabella 3 - Ripartizione risorse per esercizi

2021 2022 2023 2024 Totale
14.000.000 18.000.000 24.000.000 4.000.000 60.000.000

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ReGis - 10 giugno 2022

Tabella 4 - Ripartizione temporale dell’investimento

Avviso per Importo per Numero Importo annualita Importo complessivo
N ciascun . . . . .
annualita . volontari (in mIn di euro) (in mIn di euro)
volontario

Primo avviso

2022 2.400 14
Secondo avviso

2023 5.670.00 euro 3.400 19 55

Terzo avviso
2024 3.900 22

Fonte: piano operativo allegato all’accordo del 14 dicembre 2021

A seguito dell’emanazione del d.m. 523 del 19 maggio 2022 con cui é stato approvato
'elenco dei programmi afferenti il bando del 25 gennaio 2022, in data 10 giugno 2022
il Scu ha inoltrato al Dtd, la richiesta di erogazione del 10 per cento della somma

prevista dall’ Accordo stesso a titolo di anticipazione, pari a 5,5 mIn. di euro’.

4. Programmi e stato di attuazione.

4.1. 11 piano programmatico

Come prescritto dal piano operativo allegato all’Accordo del 14 dicembre 2021, le
attivita del progetto del servizio, a cura del Dpgscu si articolano come segue:

Prima annualita - 2021:

- emanazione dell’avviso destinato agli enti del servizio civile universale.

13 Art. 8 Accordo - Risorse e circuito finanziario “1. Per la realizzazione dell'intervento oggetto del presente
Accordo, I'amministrazione titolare riconosce al Soggetto attuatore 1'importo massimo di euro 55.000.000 come
ristoro delle spese effettivamente sostenute per le attivita svolte, secondo quanto riportato nel piano operativo.

2. Successivamente alla registrazione del presente Accordo da parte degli organi di controllo, I’ Amministrazione
titolare, su richiesta del Soggetto attuatore, rende disponibile una quota di anticipazione, fino al massimo del 10%
dell'importo di cui al comma 1, sulla contabilita speciale intestata al Soggetto attuatore.

4. I’ammontare complessivo dei trasferimenti dall’amministrazione titolare al Soggetto attuatore non supera il 90%
dell'importo riconosciuto di cui al comma 1 del presente articolo. La quota a saldo, pari al 10% dell'importo
riconosciuto, sara trasferita sulla base della presentazione da parte del Soggetto attuatore della richiesta attestante
la conclusione dell’intervento, nonché il raggiungimento dei relativi milestone e target, in coerenza con le risultanze
del citato sistema informativo. Il Soggetto attuatore, a seguito dell’accredito delle risorse finanziare, provvede
tempestivamente alla erogazione dei corrispettivi dovuti a terzi per la realizzazione del progetto.

14 Come disciplinato dal d.m. 11 ottobre 2021 “Procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste
nell'ambito del Pnrr”
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Rispondendo all’avviso, ciascun ente propone un programma articolato in progetti nei
quali si prevede I'impiego dei volontari.

- valutazione dei programmi, e quindi dei progetti, e comunicazione degli esiti della
valutazione. La conclusione ¢ prevista entro aprile 2022;

- avvio al Servizio di 2400 giovani volontari entro giugno 2022.

Per le successive annualita la procedura e la medesima con la seguente articolazione
temporale.

Per il 2022 la conclusione della fase di valutazione dei progetti degli enti e prevista
per aprile 2023, mentre la fase di immissione in servizio di 3400 giovani selezionati &
prevista per giugno 2023.

Per il 2023 la conclusione della fase di valutazione dei progetti degli enti & prevista
per aprile 2024, mentre la fase di immissione in servizio di 3900 giovani selezionati e
prevista per giugno 2024.

La tabella che segue mostra il cronoprogramma dei progetti.

Tabella 5- Cronoprogramma dei progetti
| ot | vz | aozs ] s ] s |
nnualita

Fase progettuale Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Preparazione e emanazione del primo avviso per gli enti iscritti all'Albo

del Servizio Civile Universale

m1 Approvazione primo avviso per la raccolta dei progetti, per 2.400 volontari
BT Valutazione dei programmi degli enti e comunicazione esito
annualita Definizione dei bandi per i giovani volontari
2022

m2: Bando per i 2.400 volontari

Valutazione delle candidature dei giovani volontari e comunicazione
esito

Attuazione dei programmi finanziati con il primo avviso

Preparazione e emanazione del secondo avviso per gli enti iscritti
all’Albo del Servizio Civile Universale

m3 - Approvazione secondo avviso per la raccolta dei progetti, per 3.400 volontari
Valutazione dei programmi degli enti e comunicazione esito
Seconda
annualita Definizione dei bandi per i giovani volontari
2023 m4: Bando per i 3.400 volontari

Valutazione delle candidature dei giovani volontari e comunicazione
esito

Arttuazione dei programmi finanziati con il secondo avviso

Preparazione ed emanazione del terzo avviso per gli enti iscritti all’Albo
del Servizio Civile Universale

m5 - Approvazione terzo awiso per raccolta progetti, per 3.900 volontari
Valutazione dei programmi degli enti e comunicazione esito
Terza
annualita Definizione dei bandi per i giovani volontari
2023 m6: Bando per 3.900 volontari

Valutazione delle candidature dei giovani volontari e comunicazione
esito

Attuazione dei programmi finanziati con il terzo avviso

Fonte: Piano operativo “Servizio civile digitale” allegato all’Accordo quadro del 14 dicembre 2021
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Per quanto riguarda le attivita di diretta titolarita del Dtd, I'amministrazione, con la
nota del 13 giugno 2022, ha rappresentato che sono in corso le seguenti attivita:

- avvio della procedura per I'acquisizione di un credito a consumo per I'erogazione
di servizi di cloud computing. Tale procedura é stata implementata ricorrendo al Mepa,
con lo strumento della trattativa diretta con I'operatore economico, per un importo
massimo di 138.000,00 euro, per un periodo di sei mesi. Sono in corso i controlli ex art.
80 del Codice degli appalti;

- avvio della procedura per "adesione all’accordo quadro per servizi di “Digital
Transformation” - Lotto 4 con 1'unico operatore economico aggiudicatario.

L’affidamento riguarda la realizzazione di attivita di capacity building, formazione e
supporto tecnico-specialistico per un importo massimo di 2.386.652,50 euro, per una

durata ipotizzata di 18 mesi dalla data di attivazione della fornitura.

4.2, Stato di attuazione dei progetti

In attuazione del Protocollo d'intesa del dicembre 2020, in data 12 maggio 2021 &
stato pubblicato il primo avviso agli enti per la presentazione dei programmi
d’intervento e dei progetti di Scu per la sperimentazione del “Servizio civile digitale”,
per circa 1.000 operatori volontari, non finanziato con fondi Pnrr.

In data 14 dicembre 2021 é stato pubblicato il bando per la selezione di 56.205
operatori volontari da impiegare in progetti afferenti programmi di intervento di
Servizio civile universale, finanziati con fondi Pnrr, da realizzarsi in Italia, all’estero e
nei territori delle regioni interessate dal Programma operativo nazionale - Iniziativa
occupazione giovani (Pon-log “Garanzia Giovani” - Misura 6 bis), nonché a
programmi di intervento specifici per la sperimentazione del “Servizio civile digitale”.

In tale contesto, il bando ha previsto la selezione di 1007 volontari da impiegare in
103 progetti, afferenti a 45 programmi d’intervento specifici per la sperimentazione del
“Servizio civile digitale”, non finanziati dal Pnrr, al contrario di quelli per il Scu.

Successivamente, in data 25 gennaio 2022, e stato pubblicato un bando integrativo,
con il quale e stato disposto un aumento del numero degli operatori da selezionare,

pari a 8.481, per I'impiego in 471 progetti, afferenti 102 programmi di intervento di
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Servizio civile universale.

Contestualmente, nella stessa data, e stato pubblicato il bando che da attuazione al
primo ciclo di programmazione finanziato con risorse del Pnrr, relativo al “Servizio
civile digitale”, contenendo il primo avviso di presentazione di programmi®®> di
intervento per gli enti, per circa 2.400 operatori volontari. Cio in attuazione
dell’accordo citato, del 14 dicembre 2021, tra i due dipartimenti.

L’articolo 2 del gia menzionato bando integrativo ha prorogato il termine per la
presentazione delle domande di partecipazione fissandolo al 10 febbraio 2022 e,
conseguentemente, ha posticipato il termine per la trasmissione delle graduatorie, da
parte degli enti, al 31 marzo 2022.

Tuttavia, nelle more del procedimento, e stato presentato ricorso!¢ dinanzi al Tar
Lazio per I'annullamento dei sopracitati bandi nella parte in cui, ad avviso dei
ricorrenti, stabiliscono termini troppo ristretti per la presentazione delle domande di
partecipazione e per la consegna delle graduatorie.

Successivamente, con ordinanza collegiale del Tar e stata accolta l'istanza e disposta
la rideterminazione dei termini.

In ottemperanza del provvedimento, il Capo del Dpgscu, con decreto 243 /2022 del
17 marzo 2022, ha fissato i seguenti termini:

- per la trasmissione delle graduatorie al 31 maggio 2022;

- per I'assunzione in servizio dei vincitori della procedura selettiva il 20 settembre
2022;

- per il solo servizio civile digitale, 'assunzione in servizio dei vincitori deve
avvenire entro il 20 luglio 2022.

Successivamente, con il decreto dipartimentale 523 del 19 maggio 2022, sono stati
approvati i programmi di intervento per il Scd per il 2022.

L’amministrazione, con la citata nota del 13 giugno 2022 ha rappresentato una
criticita nella gestione dei bandi e, in particolare, nella procedura di reclutamento dei

volontari.

15 Cjascun ente pud presentare in risposta all’ Avviso un solo programma d’intervento specifico, anche in caso di
co-programmazione o co-progettazione. I programmi sono articolati in progetti che devono sviluppare una o
entrambe le tipologie di servizi: Tipologia 1. Realizzazione o potenziamento di un servizio di “facilitazione digitale”
presso I'ente; Tipologia 2. Realizzazione o potenziamento di attivita di “educazione digitale”.

16 R g.n. 01190/2022
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Come visto, con il bando sperimentale del 12 maggio 2021 sono stati finanziati
programmi per 1.007 volontari, anche se la graduatoria definitiva prevedeva 1.628
unita.

Inoltre, per i progetti di Scd, di cui al bando 25 gennaio 2022, i programmi in
graduatoria, valutati positivamente e finanziabili, coprivano 1.638 posizioni delle 2.400
finanziabili con la prima annualita dei fondi Pnrr.

Ad avviso del Dipartimento la minore copertura delle posizioni e riferibile a cause
esterne, dovute ad una minore partecipazione agli avvisi.

Per tale ragione, in data 24 maggio 2022 il Gruppo di lavoro ha discusso I'ipotesi di
scorrimento della graduatoria 2021, relativa alla sperimentazione, al fine di coprire le
posizioni vacanti dell’avviso 2022.

Pertanto, il Dpgscu ha richiesto autorizzazione al Dtd per lo scorrimento della
graduatoria dell’avviso “sperimentale” del 12 maggio 2021.

Di conseguenza, il Dtd ha sottoposto la richiesta al Ministero dell’economia e delle
finanze per una verifica di fattibilita circa il recupero, a carico delle risorse Pnrr, di
progetti in graduatoria del citato avviso.

Lo scorrimento della graduatoria consentirebbe di avviare fino ad un massimo di
621 ulteriori volontari.

Sul punto, si sottolinea la necessita che il Dipartimento presti la massima attenzione
alla tempistica dei bandi e, pit1 in generale, dell’intera procedura di reclutamento degli
operatori volontari.

Sirileva, inoltre, che la procedura per il reclutamento dei volontari originariamente
prevista ha subito un sostanziale rallentamento a causa del contenzioso citato.

Si sottolinea l'importanza di una gestione dei bandi piu attenta da parte
dell’amministrazione e, in particolare, del rispetto dei criteri di ragionevolezza nella
tissazione dei termini previsti dai bandi, cio al fine di evitare ulteriori contenziosi che
potrebbero impedire la realizzazione dei target e dei milestone previsti.

Per i prossimi due cicli finanziati dal Pnrr, il dipartimento, con memoria del 23
giugno 2022, ha rappresentato 'intenzione di attuare alcuni correttivi alla procedura
al fine di ampliare la platea degli enti che partecipano ai programmi di Servizio civile

digitale.
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In primo luogo, prevede, come anche auspicato da questa Sezione, un
potenziamento dell’azione di sensibilizzazione, da realizzare tramite 1'organizzazione
di webinar informativi rivolti agli enti del terzo settore e ad altri enti pubblici.

Tale intervento sara finalizzato a;

- illustrare le disposizioni, le procedure e le informazioni relative all'iscrizione
all'albo degli enti di Servizio civile universale;

- stimolare la partecipazione ai prossimi avvisi di altri enti;

- intensificare le attivita di comunicazione per lillustrazione del programma
quadro.

In secondo luogo, l'amministrazione ha ipotizzato di riformulare i vincoli
attualmente presenti nel programma quadro quali:

- possibilita per gli enti di presentare, in risposta agli avvisi, un solo programma
d’intervento, anche in caso di co-programmazione o co-progettazione;

- obbligo per gli enti di indicare il territorio di riferimento del programma
presentato, da cui dipende il numero massimo di operatori volontari attribuibilil”.

Sul punto, la Sezione auspica che tali interventi vengano realizzati
tempestivamente, al fine di garantire una maggiore copertura dei posti previsti dai

bandi.

17 30 operatori volontari in caso di programma d’intervento su territorio regionale o di provincia autonoma oppure
di pit1 province o citta metropolitane della stessa regione; 60 operatori volontari in caso di programma d’intervento
sul territorio interregionale o nazionale.
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CAPITOLOII
CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

Sommario: 1. Conclusioni e raccomandazioni.

1. Conclusioni e raccomandazioni

L’analisi svolta ha consentito di descrivere I'intervento e di individuare il relativo
impegno finanziario.

Come visto, la procedura di selezione per gli interventi finanziati dal Pnrr ¢ stata
comune con quella normalmente utilizzata dal Dpgscu per il reclutamento dei giovani
da avviare al Servizio civile universale.

Ai fini della verifica del conseguimento dei target e dei milestone previsti dalla
misura, |'analisi dei risultati & sistematicamente riferita all’anno successivo rispetto a
quello di programmazione, al contempo il numero dei soggetti effettivamente
qualificati al termine dell’attivita svolta e accertabile solo due anni dopo la
pianificazione.

E proprio su tale aspetto che si sono manifestate criticita.

Per tale ragione, quindi, occorre sottolineare I'importanza di una attenta gestione
dei bandi da parte dell’amministrazione che , in particolare, rispetti i criteri di
ragionevolezza nella fissazione dei termini in essi previsti; cio al fine di evitare
ulteriori contenziosi che potrebbero impedire la realizzazione dei target e dei
milestone previsti.

Peraltro, ad avviso della Sezione, ¢ importante che l’amministrazione attui
tempestivamente, come dalla stessa prospettato, una politica di incoraggiamento e di
sensibilizzazione nei confronti dei soggetti potenzialmente interessati allo
svolgimento del Servizio civile digitale.

Infine, la Sezione auspica I'attuazione delle annunciate modifiche alla procedura di

selezione dei programmi presentati dagli enti.
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Deliberazione n. 21/2022/G

&

CORTE pe1 CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

IT Collegio
Camera di consiglio del 27 giugno 2022
Presieduta dal Presidente aggiunto Paolo Luigi REBECCHI

Composta dai magistrati:

Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI;

Consiglieri: Carlo PICUNO, Natale Maria Alfonso D’AMICO, Michele SCARPA, Paolo
ROMANO, Mario GUARANY, Daniela ALBERGHINI;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto l'art. 7, c. 7, d.I. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, 1. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
'acquisizione e I'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per I’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Presidente Paolo Luigi REBECCHI, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Servizio civile universale”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;

visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;

vista 'ordinanza n. 22/2022 prot. n. 1792 del 17 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il II Collegio per la camera di consiglio del 27 giugno
2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
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vista la nota n. 1827 del 20 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza
presidenziale n. 22/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:
Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato Generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
- Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale - Capo Dipartimento;
- Utficio del bilancio e riscontro regolarita ammnistrativo-contabile - Capo dell’ufficio;
- Utficio controllo interno, trasparenza e integrita - Capo dell’ufficio;
Ministro per le politiche giovanili:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Utficio di Gabinetto del Ministro;
- Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;

viste le memorie:

- n. 1849 del 21 giugno 2022 del Ministero delle politiche giovanili;
- n. 1897 del 23 giugno 2022 della Presidenza del Consiglio dei ministri;
- n. 1949 del 21 giugno 2022 del Ministero delle politiche giovanili - Ufficio di Gabinetto del
Ministro;
udito il relatore, Presidente Paolo Luigi REBECCHI;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto avente a
oggetto “Servizio civile universale”.

La presente deliberazione e 1'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro per le politiche
giovanili, nonché alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:

- Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

- Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale - Capo Dipartimento;
- Utficio del bilancio e riscontro regolarita ammnistrativo-contabile - Capo dell’ufficio;
- Ufficio controllo interno, trasparenza e integrita - Capo dell’ufficio;

Ministro per le politiche giovanili:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Organismo indipendente di valutazione della performance;

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, L.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, l'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.
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La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni”).
I presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Presidente Relatore
Paolo Luigi Rebecchi
f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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Sintesi

Il presente rapporto ha analizzato la gestione dell'intervento Pnrr relativo al
Servizio civile universale, previsto nella missione M5C1- Politiche per il lavoro -
Investimento 2.1 di competenza del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio
civile universale.

Sono state oggetto di esame le finalita dell’intervento previste dal Pnrr, con il
corrispondente impegno finanziario, pari a 650 mln. di euro a carico dei fondi Pnrr nel
triennio 2021-2023.

E stato, quindi, analizzato lo stato di avanzamento dei progetti, articolati sul
triennio 2021-2023.

Ogni anno 'amministrazione emana un bando per selezionare i programmi di
servizio civile proposti dagli enti attivi nel settore e iscritti nell’apposito albo;
successivamente, dopo 1'esame e l'approvazione della relativa graduatoria, emana un
altro bando per la selezione dei giovani volontari interessati. La selezione di questi
ultimi e svolta dagli stessi enti.

L’analisi dei risultati e, pertanto, sistematicamente riferita all’anno successivo
rispetto a quello di programmazione e, al contempo, il numero dei soggetti
effettivamente qualificati al termine dell’attivita svolta & accertabile solo due anni dopo
la pianificazione.

Sulla base di queste premesse, e stato raggiunto il milestone relativo al 2021, tramite
la pubblicazione del bando per la selezione dei volontari, ed e in corso di
conseguimento il target relativo all’aumento del numero di giovani che abbiano
partecipato alle attivita del Servizio nel medesimo anno.

Sono stati, altresi, analizzati due progetti complementari al Pnrr.

Il primo, in collaborazione con 1'Ocse, e finalizzato alla semplificazione delle
procedure e delle norme relativi al Servizio civile universale, ed ha una durata di 24
mesi a decorrere dalla data di approvazione del finanziamento a cura della Dg Reform,

prevista per giugno 2022.
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Il secondo riguarda la realizzazione del Centro nazionale di formazione per il
servizio civile universale presso 1’Aquila, nella pitt ampia prospettiva di
riqualificazione del territorio interessato dagli eventi sismici del 2009 e 2016. Entro la
tine del 2022 & prevista la consegna del progetto e I'individuazione dei locali destinati
ad ospitare la sede istituzionale, nonché la messa a disposizione dei primi cento

alloggi.
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CAPITOLO1
IL SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE

Sommario: 1. 1l servizio civile universale nel Pnrr. - 2. Quadro normativo ed organizzativo. - 3. Risorse
finanziarie assegnate e ripartite. - 4. I progetti e il loro stato di attuazione. - 4.1. I progetti finanziati dal
Pnrr. - 4.2. I progetti complementari al Pnrr. - 4.2.1. I progetti finalizzati all’analisi dei vincoli tecnici e
normativi ed alla semplificazione delle procedure e delle norme relativi al Servizio civile universale. -
4.2.2. Realizzazione del Centro nazionale di formazione per il servizio civile universale presso I’ Aquila.

1. Il servizio civile universale nel Pnrr

L’art. 7, comma 7, del d.1. 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla
1. 29 luglio 2021, n. 108 ha previsto che la Corte dei conti riferisca al Parlamento sugli
esiti della propria attivita di controllo sull’attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza! - Pnrr con cadenza almeno semestrale?.

Conseguentemente, con la Deliberazione 3/2022/G, del 1° marzo 2022, questa
Sezione ha approvato uno specifico programma di indagini finalizzate all'esame delle
relative gestioni.

In tale contesto rientra 1'indagine XXI/22 sul Servizio civile universale, di seguito
anche Servizio.

Nello specifico, il Servizio é stato inserito nel Pnrr all'interno della Missione 5
“Inclusione & Coesione”. Questa missione ha un ruolo di grande rilievo nel
perseguimento degli obiettivi, trasversali a tutto il Pnrr, di sostegno all’empowerment
femminile e al contrasto alle discriminazioni di genere, di incremento delle prospettive
occupazionali dei giovani, di riequilibrio territoriale e sviluppo del Mezzogiorno e

delle aree interne.

L 11 Piano nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr) & stato valutato positivamente con decisione del Consiglio Ecofin
del 13 luglio 2021 notificata all'Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021.
Per quanto concerne le misure di attuazione del Pnrr si veda da ultimo il d.1. del 30 aprile 2022, n. 36 recante
“Ulteriori misure urgenti per l'attuazione Pnrr”.

2 D.1. del 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.” - Art. 7 co. 7
Controllo, audit, anticorruzione e trasparenza: La Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’articolo
3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed
efficacia circa I'acquisizione e I'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al Pnrr. Tale controllo
si informa a criteri di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto
dall’articolo 287, paragrafo 3 del TfUe. La Corte dei conti riferisce, almeno semestralmente, al Parlamento sullo
stato di attuazione del Pnrr, in deroga a quanto previsto dall'articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n. 20.
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La missione prevede tre componenti, che rispondono alle raccomandazioni della
Commissione europea n. 2 per il 2019 e n. 2 per il 2020, e che saranno accompagnate
da una serie di riforme che sostengono e completano 1'attuazione degli investimenti.
In particolare, le componenti sono:

- Missione 5C1: Politiche per il lavoro
- Missione 5C2: Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e Terzo settore
- Missione 5C3: Interventi speciali per la coesione territoriale

L’intervento relativo al Servizio rientra nella componente M5C1, “Politiche per il
lavoro” - investimento 2.1.

Di seguito si rappresenta la ripartizione delle risorse per ciascuna delle tre
componenti della Missione 5 e, successivamente, la distribuzione delle stesse per la

componente M5C1, di interesse ai fini del presente rapporto.

Grafico 1 - Componenti Missione 5 e ripartizione risorse

COMPONREN I1E RSORSE (MILIARDI DT EURO):

M5C1 - POLITICHE PER IL LAVORO 6,66
e

1,85

M5C2 - INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE,

COMUNITA E TERZO SETTORE 122

M5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE

TERRITORIALE 1%

Fonte: Pnrr
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Grafico 2 - Ripartizione delle risorse componente M5C1

QUADRO DELLE MISURE E RISORSE (MILIARDI DI EURO).

6 6 6 Ambiti di intervento/Misure Totale
!

1. Politiche attive del lavoro & sostegno all'occupazione 6,01
M | d Riforma 1.1: Politiche attive del lavoro e formazione 440
Totale Riforma 1.2: Pianonazionale per la lotta al lavoro sommerso
nvestimento 1,1: Potenziamento del Centri per fimplego 0.60
nvestimento 1.2: Creazione ¢l imprese femminili 0,40
nvestimento 1.3: Sistema dl certificazione della parita digenere 0,01
nvestimento 1.4: Sistemaduale 0,60
2. Servizio civile universale 0,65

nvestimento 2.1: Senvizio civile universale 065

Fonte: Pnrr

L’obiettivo dell’intervento in esame consiste nel potenziare il Servizio, stabilizzando
ed incrementando il numero di operatori volontari e promuovendo "acquisizione di
competenze per l'apprendimento permanente (soft skills, competenze personali,
sociali, competenze di cittadinanza attiva), in linea con la Raccomandazione del
Consiglio 2018/C/189/01 del 22 maggio 2018.

Gli obiettivi specifici del progetto sono i seguenti: disporre di un numero piti elevato
di giovani che, attraverso il Servizio, compiano un percorso di apprendimento non
formale, attraverso il quale accrescere le proprie conoscenze e competenze e meglio
orientarsi rispetto allo sviluppo della propria vita professionale; diffondere il valore e
I'esperienza della cittadinanza attiva dei giovani come strumento di inclusione e
coesione sociale; promuovere, attraverso i progetti in cui operano i volontari,
interventi di valenza sociale piu efficaci sui territori, anche intercettando la dimensione
della transizione al verde e al digitale; realizzare i servizi a favore delle comunita per
rendere il Paese pit resiliente, ma anche per attenuare 1'impatto sociale ed economico
della crisi.

Per questo intervento la dotazione finanziaria a carico del Pnrr & pari a 650 milioni

di euro, ripartiti nel triennio 2021- 2023, come rappresentato nel seguente grafico.
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Grafico 3 - Ripartizione delle risorse per l'investimento 2.1.

+216,7
Totale: 650,1

+216,7
Totale: 433,4

216,7

Fonte: www.italiadomani.gov.it

La maggiore disponibilita di risorse finanziarie consentira agli enti del Servizio
civile di predisporre la programmazione su base triennale con pitt sicurezza sulle
risorse a disposizione, cosi da poter curare maggiormente la qualita degli interventi,
con riferimento sia all'investimento sui giovani, sia alle ricadute sui territori e sulle
comunita.

Peraltro, l'ulteriore finanziamento dell'iniziativa, coprendo i costi connessi
all'impiego dei giovani, permette di riallocare parte delle risorse nazionali per il
rafforzamento di attivita quali il monitoraggio dei programmi e la valutazione dei
risultati; ad avviso dell’amministrazione, cio rendera possibile 1'acquisizione di buone
pratiche in vista dei programmi futuri.

In sostanza, I'obiettivo della misura, nell’arco di tempo interessato dall’intervento,
consiste nel realizzare un incremento nel numero dei giovani dai 50 mila che vi
avrebbero preso parte senza incentivi a 170 mila, con un aumento complessivo di 120
mila unita.

Tale obiettivo potra essere raggiunto prevedendo:

- nel primo semestre, di ciascun anno, la pubblicazione di un avviso indirizzato agli

enti del Servizio civile per la presentazione di programmi di intervento nei quali
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impegnare i volontari;
- nel secondo semestre, la valutazione, 'approvazione e il finanziamento dei
programmi e la successiva pubblicazione del bando per la selezione degli operatori
volontari.

I programmi nei quali saranno impegnati i giovani interessano tutti i settori che
caratterizzano il Servizio civile.

Ciascun programma risponde ad uno degli obiettivi individuati dall’Agenda 20303
delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile e si inquadra in uno dei 15 specifici

ambiti di azione identificati nel Piano triennale del servizio civile universale?.

2. Quadro normativo ed organizzativo

La normativa di riferimento per la materia in esame ¢ il d.Igs. 6 marzo 2017, n. 405,
concernente l'istituzione e la disciplina del Servizio civile universale che, in attuazione
dell’art. 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106, ha modificato il sistema del Servizio,
istituito dalla legge 6 marzo 2001, n. 64 e disciplinato dal decreto legislativo 5 aprile
2002 n.77.

Il Servizio viene definito dal d.lgs. 40/2017 come lo strumento di apprendimento
non formale dei giovani tra 18 e 28 anni, finalizzato alla difesa non armata e non
violenta della Patria, all’educazione, alla pace tra i popoli, nonché alla promozione dei
valori fondativi della Repubblica.

I settori di intervento nei quali si realizzano le finalita del Servizio sono i seguenti:
a) assistenza; b) protezione civile; c) patrimonio ambientale e riqualificazione urbana;
d) patrimonio storico, artistico e culturale; e) educazione e promozione culturale e
dello sport; f) agricoltura in zona di montagna, agricoltura sociale e biodiversita; g)

promozione della pace tra i popoli, della nonviolenza e della difesa non armata; h)

3 1’ Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile & un programma d’azione per le persone, il pianeta e la prosperita
sottoscritto nel settembre 2015 dai governi dei 193 Paesi membri dell’Onu. Essa ingloba 17 Obiettivi per lo Sviluppo
sostenibile - Sustainable Development Goals, Sdgs - in un grande programma d’azione per un totale di 169 “target”
o traguardi. L’avvio ufficiale degli obiettivi per lo Sviluppo sostenibile ha coinciso con1'inizio del 2016, impegnando
i sottoscrittori per 15 anni: i Paesi, infatti, si sono impegnati a raggiungerli entro il 2030.

4 Cfr. nota 6 e par. 4.2.1.

5 Successivamente modificato dal d.Igs. 13 aprile 2018, n. 43, recante disposizioni integrative e correttive al d.Igs.
40/2017.

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 21/2022/G
21



promozione e tutela dei diritti umani; i) cooperazione allo sviluppo; 1) promozione
della cultura italiana all'estero e sostegno alle comunita di italiani all’estero.
Dal punto di vista strutturale ed organizzativo, il sistema e caratterizzato da un

partenariato nel quale interagiscono:
- giovani volontari fra i 18 e 28 anni;

- gli enti titolari dei progetti, ovvero soggetti pubblici e privati iscritti all’albo del

Servizio civile universale;
- I'intera comunita, che raccoglie i benefici grazie alla realizzazione dei progetti;

- lo Stato, attraverso il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile
universale, le regioni e le province autonome.

Segnatamente, il Dipartimento si occupa della promozione e raccordo delle azioni
di governo volte ad assicurare I'attuazione delle politiche in favore dei giovani ed in
materia di servizio civile universale nonché di obiezione di coscienza.

I Dipartimento, gli enti, e i volontari operano, attraverso le rispettive
rappresentanze, nella Consulta nazionale per il Servizio civile, un organismo
permanente di consultazione, riferimento e confronto.

Per quanto riguarda le regioni, la sede principale di confronto & la Conferenza Stato-
Regioni.

Inoltre, in merito alla governance degli interventi compresi nel Pnrr, con il d.p.c.m
30 luglio 2021 e stata istituita una specifica Unita di missione di livello dirigenziale
generale presso 1"Ufficio del Segretario generale della Presidenza.

Con lo stesso provvedimento sono stati individuati gli uffici dirigenziali titolari
delle funzioni di coordinamento, monitoraggio, rendicontazione e controllo degli
interventi del Pnrr di competenza dei Dipartimenti; tra i quali figura, nell’ambito del
Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale, il Servizio
gestione degli operatori volontari e formazione.

Quest'ultimo assicura il rispetto di ogni adempimento necessario alla corretta
attuazione della misura nell’arco del suo intero ciclo di vita, in collaborazione con gli
altri uffici che, ciascuno per quanto di propria competenza, intervengono nel processo
attuativo.

Per gli adempimenti relativi al Pnrr, il Servizio dispone di tre unita di personale non
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dirigenziale a tempo determinato, reclutate con concorso pubblico, come previsto dal
d.p.c.m 28 luglio 2021.

Infine, si rileva che attualmente la programmazione del servizio e realizzata con un
Piano triennale, suscettibile di aggiornamento annuale, attuato mediante programmi
di intervento, proposti dagli enti del Servizio civile universale nei settori sopra

indicati®.

3. Risorse finanziarie assegnate e ripartite

Come precedentemente indicato, le risorse provenienti dal Pnrr per il Servizio” sono
pari a complessivi 650 mIn. di euro, di cui 400 mln. per progetti in essere e 250 mIn. di

euro per nuovi progetti, ripartiti come da tabella seguente.

Tabella 1 - Piano finanziario complessivo?8

Fonte 2021 2022 2023 Totale (2021 -2023)
Legge di bilancio 99.286.531 106.581.036 106.581.036 312.448.603
Risorse Pnrr * 200.000.000 200.000.000 200.000.000 600.000.000
Risorse Pnrr** 17.000.000 17.000.000 16.000.000 50.000.000
Totale 316.286.531 323.581.036 322.581.036 962.448.603

* Di cui 400.000.000 “risorse in essere” Pnrr per le annualita 2021-2022
** Ripartizioni ulteriori “nuove risorse” Pnrr per le annualita 2021-2022-2023
Fonte: Dossier Italia Domani - Ministro per le politiche giovanili “Attuazione del Pnrr - dicembre 2021”

Per quanto riguarda i progetti in essere, il Pnrr mette a disposizione 400 milioni
di euro gia appostati presso il Fondo nazionale per il servizio civile, istituito ai sensi

dell’art. 19 della legge 8 luglio 1998 n. 230 .

6 Con d.m. del 4 novembre 2019 ¢ stato approvato il primo Piano triennale 2020-2022 e il primo Piano annuale 2020
per la programmazione del servizio civile universale. Successivamente, con d.m. del 16 dicembre 2020 é stato
approvato il secondo piano annuale della programmazione triennale 2020-2022 del Servizio civile universale.

7 Le risorse sono state previste dal decreto del Mef del 6 agosto 2021.

8si specifica che le cifre sono indicate al netto delle riduzioni e variazioni in riduzione ai sensi dell’art. 7, c.1, lett. b)
ec.2del d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 agosto 2012, n. 135, e dell’art. 1, c. 291 della
1. 23 dicembre 2014, n. 190. Pertanto, rappresentano le somme stanziate, e non quelle effettivamente disponibili.
9L8 luglio 1998, n. 230 “Nuove norme in materia di obiezione di coscienza”. Art. 191. Per I'assolvimento dei compiti
previsti dalla presente legge & istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Fondo nazionale per il
servizio civile degli obiettori di coscienza. 2. Tutte le spese recate dalla presente legge sono finanziate nell'ambito e
nei limiti delle disponibilita del Fondo.
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Come previsto dall’art. 24 del d.lgs. n.40/2017%0, al Fondo confluiscono tutte le
risorse di cui all’art. 11 della I. 6 marzo 2001, n. 6411, nonché le risorse europee destinate
all’attuazione degli interventi di Servizio civile universale.

Le risorse sono gestite tramite contabilita speciale, ai sensi del gia menzionato art.
24.

Sul punto, la Ragioneria generale dello Stato ha precisato che: “Sia le risorse relative
ai progetti in essere, sia le risorse relative ai nuovi progetti, potranno essere gestite
nell’ambito della contabilita gia utilizzata dal Dipartimento in via ordinaria con
applicazione del relativo regime dei controlli amministrativo-contabili previsto. In tal
caso sara cura del Dipartimento medesimo utilizzare apposite codifiche informatiche
in grado di assicurare la tracciabilita delle risorse Pnrr”.

Invece, per quanto attiene alla quota di risorse destinata ai nuovi progetti, il Pnrr
mette a disposizione 250 mln. totali, costituiti da 50 mIn. di “nuove risorse” per le
annualita 2021-2023 (rispettivamente 17 mln. per il 2021, 17 per il 2022 e 16 mIn. per il
2023) a cui si sommano i 200 mln. previsti per il solo esercizio 2023.

L’amministrazione ha acquisito, in data 16 marzo 2022, un anticipo di 25 mln, pari
al 10 per cento del gia menzionato totale.

In esito ad una specifica nota istruttoria, in data 19 maggio 2022, 1'Ufficio per il
bilancio e per il riscontro di regolarita amministrativo-contabile presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri ha rappresentato che le risorse provenienti dal bilancio dello
Stato per il Servizio sono stanziate sul capitolo 228, iscritto nel Cr 16 “Politiche

giovanili e servizio civile universale” del bilancio della Pcm per gli anni 2021-2023.

10 Art. 24 d.1gs. 40/2017 Fondo nazionale per il servizio civile. “1. Il servizio civile universale & finanziato dal Fondo
nazionale per il servizio civile, istituito ai sensi dell'articolo 19 della legge 8 luglio 1998, n. 230, e collocato presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri. Al Fondo affluiscono tutte le risorse di cui all'articolo 11 della legge 6 marzo
2001, n. 64, nonché le risorse comunitarie destinate all’attuazione degli interventi di servizio civile universale. Resta
ferma la possibilita per i soggetti privati di concorrere alle forme di finanziamento previste dall’articolo 11 della
legge 6 marzo 2001, n. 64.

111, 6 marzo 2001, n. 64 “Istituzione del servizio civile nazionale”. Art.11. Fondo nazionale per il servizio civile. 1.
Il Fondo nazionale per il servizio civile & costituito: a) dalla specifica assegnazione annuale iscritta nel bilancio dello
Stato; b) dagli stanziamenti per il servizio civile nazionale di regioni, province, enti locali, enti pubblici e fondazioni
bancarie; c) dalle donazioni di soggetti pubblici e privati. 2. Le risorse acquisite al Fondo di cui al comma 1, con le
modalita di cui alle lettere b) e c) del medesimo comma possono essere vincolate, a richiesta del conferente, per lo
sviluppo del servizio civile in aree e settori di impiego specifici.
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4.1 progetti ed il loro stato di attuazione
4.1. I progetti finanziati dal Pnrr

Come rappresentato dall’amministrazione, con nota del 17 maggio, allo stato attuale
sono attivi il primo e il secondo dei tre cicli previsti dalla misura, mentre il terzo
prendera avvio nel corso dell’anno 2023.

Con riferimento al primo ciclo, riferito all’annualita 2021, le risorse Pnrr sono pari a
217 milioni di euro, di cui 200 milioni di euro per progetti in essere e 17 milioni di euro
per nuovi progetti.

I1 31 dicembre 2020 e stato pubblicato ’avviso per la presentazione dei programmi
di intervento del Servizio e, successivamente, in data 14 dicembre 2021 & stato
pubblicato il bando per la selezione di 56.205 operatori volontari da impiegare in
progetti afferenti programmi di intervento di Servizio civile universale da realizzarsi
in Italia, all’estero e nei territori delle regioni interessate dal Programma operativo
nazionale - Iniziativa occupazione giovani (Pon-log “Garanzia Giovani” - Misura 6
bis), nonché a programmi di intervento specifici per la sperimentazione del “Servizio
civile digitale”.

Originariamente, il termine per la presentazione delle domande di partecipazione
alla procedura selettiva era previsto per il 26 gennaio 2022; il termine per la
trasmissione, da parte degli enti, delle graduatorie per il 4 marzo 2022; mentre la data
ultima di assunzione in servizio dei vincitori era fissata al 20 giugno 2022.

Successivamente, in data 25 gennaio 2022, e stato pubblicato un bando integrativo,
con il quale e stato disposto un aumento del numero degli operatori da selezionare,
pari a 8.481, per I'impiego in 471 progetti, afferenti 102 programmi di intervento di
Servizio civile universale.

L’articolo 2 del gia menzionato bando integrativo ha prorogato il termine per la
presentazione delle domande di partecipazione fissandolo al 10 febbraio 2022 e,
conseguentemente, ha posticipato il termine per la trasmissione delle graduatorie, da
parte degli enti, al 31 marzo 2022.

Tuttavia, nelle more del procedimento, e stato presentato ricorso dinanzi al Tar
Lazio per I'annullamento dei sopracitati bandi nella parte in cui, ad avviso dei

ricorrenti, stabiliscono termini troppo ristretti per la presentazione delle domande di
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partecipazione e per la consegna delle graduatorie.

Successivamente, con ordinanza collegiale del Tar e stata accolta I'istanza cautelare
e disposta la rideterminazione dei termini.

In ottemperanza del provvedimento, il Capo del Dpgscu, con decreto 243 /2022 del
17 marzo 2022, ha fissato i seguenti termini:

- per la trasmissione delle graduatorie al 31 maggio 2022;

- per I'assunzione in servizio dei vincitori della procedura selettiva il 20 settembre
2022;

- per il solo servizio civile digitale, I'assunzione in servizio dei vincitori deve
avvenire entro il 20 luglio 2022.

I primi pagamenti a valere sul primo ciclo di programmazione sono previsti a
partire dal mese di giugno 2022. Nello specifico, I'amministrazione procedera al
versamento dell’indennita, relativa alla prima mensilita, per gli operatori volontari del
primo contingente, avviato al servizio il 2 maggio 2022 (pari a circa 485), e al
pagamento della polizza assicurativa per i circa 30.000 che I’amministrazione stima di
avviare entro il mese di giugno 2022.

La previsione di spesa per questa prima fase e pari a circa 1,3 mIn. di euro.

Con riguardo al secondo ciclo, riferito all’annualita 2022, le risorse Pnrr sono pari a
quelle del primo ciclo, 217 mln. di euro, di cui 200 mlIn. per progetti in essere e 17 min.
per nuovi progetti.

Anche in questo caso, a tali risorse Pnrr si aggiungono quelle nazionali, che
cofinanziano la misura.

Con riferimento al secondo ciclo di programmazione, il 25 gennaio 2022 e stato
pubblicato I’avviso per la presentazione dei programmi d’intervento di Servizio civile
universale, con scadenza prorogata al 20 maggio 2022, mentre il bando per la selezione
degli operatori volontari e previsto entro il 31 dicembre 2022.

Infine, con riferimento al terzo ciclo, riferito all’annualita 2023, le risorse Pnrr
utilizzate sono pari a 216 milioni di euro, interamente coperte con i soli fondi ascritti
ai nuovi progetti Pnrr; analogamente ai precedenti due cicli, a tali risorse si
aggiungeranno quelle nazionali.

Le attivita relative a tale ciclo prenderanno avvio con la pubblicazione dell’avviso
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per la presentazione dei programmi d’intervento, prevedendo la pubblicazione del

bando per la selezione degli operatori volontari entro il 31 dicembre 2023.

La tabella che segue illustra i target!? e i milestone!® della misura.

Tabella 2 - Target e milestone

Milestone e Target*
Tipologia Numero Tlmehnaen(t;;nestre - Descrizione Conseguimento Note
Come attivita
propedeutica &
stato
pubblicato in
data 31/12/20
I'avviso per la
presentazione
di
programmi di
Attuazione tramite la mte.r \{entc.) C.h
pubblicazione del Ser.VIZIO 1C1V11€
Milestone MSCL-00- T4/2021 “bando Si Universale per
ITA-4 . R p . I’anno 2021,
di selezione” degli bblicata 1
operatori volontari pubblicata 1a
graduatoria
finale il
03/12/2021, ai
fini
dell’emanazione
del bando per la
selezione dei
volontari
pubblicato il
14/12/2021
In corso di
Persone aggiuntive, conseguimento,
comparate alla m data
baseline, 14 dlc\embre
Target M?,Ei__? ) T4/2021 che partecipano al si ggﬁileii:;oﬂ
programma bando per la
universale per . .
la funzione pubblica selezione degli
p .
operatori
volontari.
Target M?gi__lf ) T4/2022 idem no
Target M?;ijf . T4/2023 idem no
Persone che hanno
partecipato al
Target M5C1-16 T4/2023 programma no
di servizio civile
universale

Fonte: Dossier Italia Domani - Ministro per le politiche giovanili “ Attuazione del Pnrr - dicembre 2021”

12 T target rappresentano i risultati attesi dagli interventi, quantificati con indicatori misurabili: sono traguardi
quantitativi da raggiungere tramite una determinata misura del Pnrr (riforma e/o investimento) e sono misurati
tramite indicatori ben specificati (es. km di ferrovie costruite, numero di studenti che hanno completato la

formazione, etc.).

13 Le milestone definiscono generalmente fasi rilevanti di natura amministrativa e procedurale: sono traguardi
qualitativi da raggiungere tramite una determinata misura del Pnrr (riforma e/o investimento) e individuano
spesso fasi chiave dell'attuazione delle misure (legislazione adottata, piena operativita dei sistemi informativi, etc.).
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Si deve osservare che, come riportato nel Dossier Italia Domani - Ministro per le
politiche giovanili “ Attuazione del Pnrr - dicembre 2021”7, la formulazione testuale del
target riportata nella tabella, che e quella contenuta nel Pnrr, presenta
un’incongruenza, oggetto di un processo di chiarimento e rettifica con la
Commissione. Infatti, la stessa indica: “persone che hanno partecipato al Servizio
Civile Universale e ottenuto la relativa certificazione nel triennio 2021-2023” e prevede
che il raggiungimento di tale obiettivo avvenga, appunto, nel 2023.

Tuttavia, cio non e tecnicamente possibile, poiché gli operatori che parteciperanno
alle attivita del Servizio nell’ultimo ciclo del 2023, termineranno |’ attivita nel secondo
trimestre del 2025.

L’amministrazione ha riferito che, al momento, non é possibile modificare il testo
del target; tuttavia e stata gia approvata, nell’ambito delle interlocuzioni avviate con
la Commissione, 'adozione di un meccanismo di verifica con modalita “ex post”, per
cui le attestazioni degli operatori volontari, unitamente alla certificazione delle attivita
svolte, saranno esaminate nel terzo e quarto trimestre del 2025.

Il ministero ha precisato che tale errore nella formulazione del target & da
considerare esclusivamente di tipo lessicale e non comporta alcuna variazione del

progetto stesso sia in termini di finalita che in termini di modalita di attuazione.

4.2. 1 progetti complementari al Pnrr

Al fine di sostenere il progetto di potenziamento del Servizio sono state intraprese
due iniziative complementari a quanto previsto dal Pnrr.

Un'iniziativa di semplificazione normativa e procedurale cosi articolata:
- semplificazione del procedimento di selezione del servizio civile universale;

- progetto di collaborazione con 1'Ocse, a valere sui fondi del programma di

finanziamento “Technical Support Instrument” (Tsi 4), promosso dalla Dg Reform

1410 strumento di sostegno tecnico (Sst) e il programma dell’Ue che fornisce agli Stati membri competenze tecniche
per progettare e attuare le riforme. Il sostegno é orientato alla domanda e non richiede il cofinanziamento da parte
degli Stati membri. Si tratta di un pilastro importante dell’iniziativa dell’'Ue per aiutare gli Stati membri ad
attenuare le conseguenze economiche e sociali della pandemia di Covid-19. Il sostegno tecnico é fornito in un’ampia
gamma di settori, tra cui ’azione per il clima, la transizione digitale e la sanita; gli Stati membri possono inoltre
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della Commissione europeal.

Un’iniziativa attinente al profilo strutturale-organizzativo:

- listituzione del “Centro nazionale di formazione per il Servizio civile universale”.

4.21. I progetti finalizzati all’analisi dei vincoli tecnici e normativi ed alla
semplificazione delle procedure e delle norme relativi al Servizio civile universale.

In relazione al tema della semplificazione tanto procedurale quanto normativa,
I"'amministrazione ha segnalato due iniziative.

La prima concerne la soppressione dei piani annuali, previsti dalla normativa
precedente, motivata dall’esigenza di semplificare il procedimento di selezione dei
programmi e degli operatori volontari, incidendo sulla riduzione dei passaggi
procedimentali.

Tale soppressione é stata disposta dall’art. 40 del d.I. 6 novembre 2021, n. 152,
convertito, con modificazioni, dalla 1. 29 dicembre 2021, n. 23316.

Sul punto, I’amministrazione ha riferito che gia dal mese di settembre 2021, era stato
avviato un intervento a cura della Presidenza del consiglio, volto a individuare
proposte di norme finalizzate all’ottimale attuazione del progetto in materia di
Servizio presente nel Pnrr.

Cio anche in considerazione del fatto che un esplicito riferimento al Servizio civile
universale e contenuto non solo all’interno della M5C1.2 del suddetto Piano, ma anche
nel novero dei programmi unitari degli interventi previsti dal cd. “Piano nazionale per

gli investimenti complementari (Pnc) 17,” ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) n. 1 del

chiedere sostegno per preparare, modificare, attuare e rivedere i loro piani nazionali di ripresa e resilienza
nell'ambito del dispositivo per la ripresa e la resilienza. La direzione generale Dg Reform della Commissione
europea Sostegno alle riforme strutturali gestisce 1’Sst.

151a Dg Reform aiuta i paesi dell’'Ue a portare avanti delle riforme per sostenere la creazione di posti di lavoro e
la crescita sostenibile. Tra le sue mansioni c’e quella di aiutare i paesi dell'Ue a: progettare riforme strutturali e
attuarle in modo efficace; applicare tempestivamente il diritto europeo (il cosiddetto acquis); utilizzare i fondi
europei in modo efficiente ed efficace.

16 D 1. del 6 novembre 2021, n. 152 “Disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose.” Art.40. Razionalizzazione e semplificazione del sistema di servizio
civile universale: 1. Al fine di razionalizzare e semplificare il sistema del servizio civile universale, al decreto
legislativo 6 marzo 2017, n. 40, sono apportate le seguenti modificazioni: a) all’articolo 1, comma 2: 1) alla lettera a),
le parole «per piani annuali, articolati» sono soppresse [...]

1711 Pnc coinvolge anche il programma di realizzazione del centro nazionale di formazione per il Servizio presso
L’Aquila. Cfr. par. 4.2
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d.l. 6 maggio 2021, n. 5918 convertito con modificazioni dalla 1. 10 luglio 2021, n. 101;
nonché dagli artt. 14 e 14 bis 19 del d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modifiche
dalla 1. 28 luglio 2021, n. 108.

In tal modo I'attivita per la programmazione del Servizio, allo stato attuale, consiste
nella definizione di piani triennali, eventualmente suscettibili di rimodulazione
annuale, come previsto dall’art.4 c.1 del d.1gs.40/201720.

La seconda iniziativa riguarda un’attivita di analisi e sperimentazione che dovrebbe
aiutare la progettualita Pnrr nel corso del 2022-2023.

Si tratta di un progetto, di cui il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio
civile universale & proponente e destinatario, condotto in collaborazione con 1'Ocse,
che mira a semplificare e razionalizzare l'istituto del servizio civile universale.

L’iniziativa, denominata “ Unlocking youth employment opportunities: supporting design

18D del 6 maggio 2021, n. 59 “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e
resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”. Art. 1. Piano nazionale per gli investimenti complementari
al Piano nazionale di ripresa e resilienza: 1. E approvato il piano nazionale per gli investimenti complementari
finalizzato ad integrare con risorse nazionali gli interventi del Pnrr per complessivi 30.622,46 milioni di euro per gli
anni dal 2021 al 2026. 2. Le risorse nazionali degli interventi del Piano nazionale per gli investimenti complementari
di cui al comma 1 sono ripartite come segue: [...] b) quanto a complessivi 1.780 milioni di euro per gli anni dal 2021
al 2026 da iscrivere, per gli importi e le annualita indicati, nei pertinenti capitoli dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze riferiti al seguente programma: 1. Interventi per le aree del terremoto del
2009 e 2016: 220 milioni di euro per I’anno 2021, 720 milioni di euro per 1’anno 2022, 320 milioni di euro per I'anno
2023, 280 milioni di euro per 1’anno 2024, 160 milioni di euro per I"anno 2025 e 80 milioni di euro per 1’anno 2026.

19 D1 del 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Pnrr e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.” - Art. 14 Estensione della disciplina del Pnrr al
Piano complementare: 1. Le misure e le procedure di accelerazione e semplificazione per 1'efficace e tempestiva
attuazione degli interventi di cui al presente decreto, incluse quelle relative al rafforzamento della capacita
amministrativa delle amministrazioni e delle stazioni appaltanti nonché al meccanismo di superamento del
dissenso e ai poteri sostitutivi, si applicano anche agli investimenti contenuti nel Piano nazionale complementare
di cui all’articolo 1 del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59]...] - Art. 14 bis Governance degli interventi del Piano
complementare nei territori interessati dagli eventi sismici del 2009 e del 2016. 1. Al fine di garantire I'attuazione
coordinata e unitaria degli interventi per la ricostruzione e il rilancio dei territori interessati dagli eventi sismici del
2009 e del 2016, per gli investimenti previsti dall’articolo 1, comma 2, lettera b), numero 1), del d.I. 59/2021, la
cabina di coordinamento di cui all’art. 1, co. 5, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, & integrata dal capo del
Dipartimento "Casa Italia" istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e dal coordinatore della Struttura
tecnica di missione istituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 3 maggio 2021, nonché dal sindaco dell’Aquila e dal coordinatore dei sindaci del cratere del
sisma del 2009. 2. In coerenza con il cronoprogramma finanziario e procedurale di cui all'articolo 1 del decreto-
legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, entro il 30 settembre
2021, la cabina di coordinamento individua i programmi unitari di intervento nei territori di cui al comma 1,
articolati con riferimento agli eventi sismici del 2009 e del 2016, per la cui attuazione secondo i tempi previsti nel
citato cronoprogramma sono adottati, d'intesa con la Struttura tecnica di missione di cui al medesimo comma 1, i
provvedimenti di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, che sono comunicati al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato.

20 Art. 4 co.1 d.Igs. n.40/2017- Programmazione: La programmazione del servizio civile universale & realizzata con
un Piano triennale, suscettibile di aggiornamento annuale, attuato mediante programmi di intervento, proposti
dagli enti di servizio civile universale nell’ambito di uno o pii settori di cui al ¢.3.
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and implementation of the universal civil service Rrp project, removing barriers to maximize
impact”?1, utilizza fondi del “Technical Support Instrument (Tsi)” gestito dalla Dg
Reform della Commissione europea.

Il progetto dispone di un budget di 700.000 euro totalmente gestiti della
Commissione europea, non e quindi previsto il coinvolgimento del Dipartimento per
le politiche giovanili nella gestione finanziaria del progetto.

La durata dell'iniziativa e prevista in 24 mesi, a decorrere dalla data di
approvazione del finanziamento a cura della Dg Reform , prevista per giugno 2022.

A tal fine, 'amministrazione ha rappresentato che sono gia stati intrapresi contatti
informali sia con la Commissione europea sia con I'Ocse per impostare la
progettazione di dettaglio e avviare le attivita in linea con la realizzazione
dell’intervento Pnrr.

Il progetto mira all’analisi dei vincoli tecnici e normativi e alla semplificazione delle
procedure, nonché alla realizzazione di progetti pilota, consentendo all’Ocse di
formulare raccomandazioni ai fini della semplificazione e dell’efficientamento

dell’istituto del Servizio civile universale.

4.2.2. Realizzazione del Centro nazionale di formazione per il Servizio civile
universale presso I’Aquila.

Il centro nazionale del Servizio civile universale, di seguito “Centro”, e stato istituito
dall’art. 1, c. 158, della 1. 30 dicembre 2021, n. 234 22,

Il progetto per la realizzazione del Centro contempla due livelli di sviluppo.

21 “Sploccare le opportunita di lavoro giovanile: sostenere la progettazione e Iattuazione del progetto, nell’ambito
del Pnrr, del Servizio civile universale, rimuovere le barriere per massimizzare I'impatto”.

221,30 dicembre 2021, n. 234 “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale
per il triennio 2022-2024.” Art.1 c.158 - Al capo III del decreto legislativo 6 marzo 2017, n. 40, dopo 1’articolo 10 &
aggiunto il seguente: “Art. 10-bis. -Centro nazionale del servizio civile universale: 1. Per sostenere le finalita e gli
obiettivi assegnati al servizio civile universale e assicurare anche la compiuta realizzazione del progetto di
potenziamento del servizio medesimo previsto nell’ambito del Pnrr, € istituito il Centro nazionale del servizio civile
universale, con sede nel comune dell’Aquila. 2. Il Centro di cui al comma 1, quale sede delle attivita connesse ai
programmi e ai progetti per lo svolgimento del servizio civile universale, ha lo scopo di garantirne I’armonizzazione
e il consolidamento dei processi organizzativi e formativi, nonché di potenziare 1’acquisizione di competenze dei
giovani operatori volontari del servizio civile e di favorire e accelerare il processo di rigenerazione e rivitalizzazione
urbana, sociale, culturale e tecnologica della citta dell'Aquila e dei territori abruzzesi colpiti dal sisma nel 2009. 3.
Le modalita di fruizione delle unita immobiliari destinate al Centro di cui al comma 1 sono stabilite per il tramite
di specifica convenzione tra il comune dell’Aquila, la struttura di missione per il coordinamento dei processi di
ricostruzione e sviluppo dei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009 e il Dipartimento per le politiche giovanili e
il servizio civile universale della Presidenza del Consiglio dei ministri.
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Un primo livello attiene all’opera di ripristino delle infrastrutture a carico dei fondi
del Pnc. Tale attivita prevede come soggetti attuatori l'ufficio del Commissario
straordinario del Governo per la ricostruzione sisma centro Italia 2016 e la Struttura di
missione per il coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo dei territori
colpiti dal sisma del 6 aprile 2009.

Un secondo livello concerne la specifica attivita progettuale avviata dal
Dipartimento, volta alla definizione di linee di azione per la gestione e il
funzionamento del Centro.

Segnatamente, la linea d’intervento che riguarda il Centro, contemplata nel Pnc, e
complementare alla Missione 5 del Pnrr — Inclusione e coesione.

Il Pnc ha una dotazione complessiva pari a 30,6 miliardi di euro e prevede che le
risorse nazionali degli interventi siano ripartite destinando un totale di 1,78 mld di
euro per il progetto denominato “Interventi per le aree del terremoto del 2009 e del
2016”".

A tale scopo, il 30 settembre 2021 e stato formalizzato 1'atto di “Individuazione e
approvazione dei programmi unitari di implemento, previsti dal Piano
complementare, per i territori colpiti dal sisma del 2009 e del 2016”7, per il ripristino di
edifici temporanei e la realizzazione del Centro.

In seguito, in data 21 dicembre 2021, il Coordinatore della struttura di missione per
la ricostruzione e lo sviluppo dei territori colpiti dal sisma 2009, I'Ufficio speciale per
la ricostruzione dell’Aquila (Usra) e il Comune della citta di L’Aquila hanno
sottoscritto un Protocollo di intesa con i seguenti obiettivi: rifunzionalizzazione,
potenziamento delle infrastrutture e riqualificazione degli spazi urbani; realizzazione
di un centro per la formazione dei giovani; sostegno alla resilienza dei territori colpiti
dal sisma del 2009; valorizzazione del patrimonio, attraverso il recupero e la
riqualificazione degli alloggi del progetto “Complessi antisismici sostenibili ed
ecocompatibili” - C.a.s.e.

In maggior dettaglio, il Protocollo prevede il riutilizzo ed il ripristino delle strutture
abitative gia utilizzate per il Progetto C.a.s.e. e del complessivo patrimonio
immobiliare comunale per la realizzazione del Centro, prevedendo che gli alloggi, a

regime, potranno accogliere fino a 2500 persone.
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Si rileva, infine, che per sostenere gli oneri di gestione e di funzionamento del
Centro e previsto un incremento di 5 milioni annui, a decorrere dal 2022, in capo al
Fondo nazionale per il servizio civile.

Per quanto concerne, infine, la parte di progetto curata dal Dipartimento,
I’'amministrazione ha rappresentato che e in fase di valutazione un progetto di
sviluppo delle attivita nell’ambito del Centro nazionale del servizio civile universale.

In questa fase iniziale I’amministrazione ritiene prioritaria la realizzazione del
centro di formazione, del centro studi, della sede di rappresentanza nonché la
rifunzionalizzazione degli alloggi per lo svolgimento dei programmi di Servizio civile
universale.

Ai fini della programmazione delle attivita e dell’avvio dell’operativita del Centro
sono previste le seguenti scadenze:

- luglio 2022: consegna del progetto previsto dal Pnc;

- novembre 2022: individuazione dei locali destinati ad ospitare la sede istituzionale
e messa a disposizione dei primi cento alloggi;

- dicembre 2022: definizione del programma delle attivita inaugurali.
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CAPITOLO II
CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

Sommario: 1. Conclusioni e raccomandazioni

1. Conclusioni e raccomandazioni

L’analisi svolta ha consentito di descrivere I'intervento e di individuare il relativo
impegno finanziario.

La Sezione ha rilevato che ai fini della verifica del conseguimento dei target e dei
milestone previsti dalla misura, 1'analisi dei risultati e sistematicamente riferita
all’anno successivo rispetto a quello di programmazione, al contempo il numero dei
soggetti effettivamente qualificati al termine dell’attivita svolta e accertabile solo due
anni dopo la pianificazione.

E proprio su tale aspetto, tuttavia, che si sono gia manifestate criticita.

Per tale ragione, quindi, occorre ribadire I'importanza di una gestione dei bandi pit
attenta da parte dell’amministrazione e, in particolare, del rispetto dei criteri di
ragionevolezza nella fissazione dei termini previsti dai bandi, cio al fine di evitare
ulteriori contenziosi che potrebbero impedire la realizzazione dei target e dei
milestone previsti.

Inoltre, ad avviso della Sezione, € importante che I'amministrazione persegua una
politica di incoraggiamento e di sensibilizzazione nei confronti dei soggetti
potenzialmente interessati allo svolgimento del Servizio civile universale, anche
tramite un’adeguata attivita di promozione, da svolgersi tramite canali adatti, in
particolare sotto il profilo tecnologico, al target umano da raggiungere.

Sirileva, infine, che gli obiettivi individuati per il 2021 sono in corso di realizzazione

da parte dell’amministrazione.
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Deliberazione n. 22/2022/G

&

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

I Collegio
Camera di consiglio del 4 luglio 2022
Presieduta dal Presidente Mauro OREFICE

Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Consiglieri: Domenico PECCERILLO, Paola COSA, Carlo PICUNO, Gerardo DE MARCO,
Mario GUARANY, Giampiero PIZZICONI;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA.

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, 1. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
I'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale ¢ stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per I’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Consigliere Paola COSA, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Sport e inclusione sociale”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;
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visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;
visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
vista l'ordinanza n. 24/2022 prot. n. 1949 del 27 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il I Collegio per la camera di consiglio del 4 luglio 2022,
al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
vista la nota n. 1977 del 30 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza
presidenziale n. 24/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:
Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
- Dipartimento per lo sport;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Utficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
viste le memorie:
n. 2005 del 1° luglio 2022 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
dello sport;
n. 2013 del 4 luglio 2022 del Ministero dell’economia e delle finanze - Servizio centrale
per il PNRR;
udito il relatore, Consigliere Paola COSA;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto
avente a oggetto “Sport e inclusione sociale”;

La presente deliberazione e I'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell'economia e delle finanze, nonché alle seguenti
amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:

- Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

- Dipartimento per lo sport;

Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
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adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, I. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, 1.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, I'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

I presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore Il Presidente
Paola Cosa Mauro Orefice
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 22/2022/G

11



12

Corte dei conti

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 22/2022/G



Corte dei conti

RAPPORTO

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 22/2022/G

13



14

Corte dei conti

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 22/2022/G



Premessa

La presente analisi, che ha ad oggetto I'intervento, ricompreso nel Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza, identificato come XXV /22 “Sport e inclusione sociale” & stata
inclusa nella programmazione dell’attivita della Sezione centrale di controllo sulla
gestione delle amministrazioni dello Stato per 'anno 2022 ed il triennio 2022-2024,
approvata con deliberazione n. 3 del 1 marzo 2022 e, in particolare, nell’attivita di
controllo relativa all’acquisizione e all'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai
fondi di cui al PNRR, da svolgere secondo le modalita previste dall’art. 7, c. 7 del d. 1.
31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108.1 L’intervento in esame
e stato selezionato fra gli altri tenendo conto della sua rilevanza socio-economica,
nonché alla luce della tempistica di svolgimento del relativo programma.

Nella fase preistruttoria, in ossequio al criterio del non aggravio
dell’Amministrazione interessata, impegnata in una fase operativa caratterizzata da
tempistiche assai ristrette, dettate dalle vigenti disposizioni e dai documenti

programmatici dalla stessa adottata, sono stati raccolti documenti e informazioni

I 1L’art.7, c. 7 del d. . n. 77/2021 recita testualmente “La Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui
all'articolo 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita,
efficienza ed efficacia circa l'acquisizione e l'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR.
Tale controllo si informa a criteri di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo
quanto previsto dall'articolo 287, paragrafo 3 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea. La Corte dei
conti, ai sensi dell'articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, riferisce, almeno annualmente, al
Parlamento sullo stato di attuazione del PNRR.”

Larticolo 287, p.3 del TUFUE letteralmente dispone che “Il controllo ha luogo tanto sui documenti quanto, in caso
di necessita, sul posto, presso le altre istituzioni dell'Unione, nei locali di qualsiasi organo o organismo che gestisca
le entrate o le spese per conto dell'Unione e negli Stati membri, compresi i locali di persone fisiche o giuridiche che
ricevano contributi a carico del bilancio. Il controllo negli Stati membri si effettua in collaborazione con le istituzioni
nazionali di controllo o, se queste non hanno la necessaria competenza, con i servizi nazionali competenti. La Corte
dei conti e le istituzioni nazionali di controllo degli Stati membri cooperano in uno spirito di reciproca fiducia, pur
mantenendo la loro indipendenza. Tali istituzioni o servizi comunicano alla Corte dei conti se intendono
partecipare al controllo.(omissis)...

L’art. 3, c.4, prevede che “La Corte dei conti svolge, anche in corso di esercizio, il controllo successivo sulla gestione
del bilancio e del patrimonio delle amministrazioni pubbliche, nonché sulle gestioni fuori bilancio e sui fondi di
provenienza comunitaria, verificando la legittimita e la regolarita delle gestioni, nonché il funzionamento dei
controlli interni a ciascuna amministrazione. Accerta, anche in base all'esito di altri controlli, la rispondenza dei
risultati dell'attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge, valutando comparativamente costi, modi e
tempi dello svolgimento dell'azione amministrativa. La Corte definisce annualmente i programmi e i criteri di
riferimento del controllo sulla base delle priorita previamente deliberate dalle competenti Commissioni
parlamentari a norma dei rispettivi regolamenti, anche tenendo conto, ai fini di referto per il coordinamento del
sistema di finanza pubblica, delle relazioni redatte dagli organi, collegiali o monocratici, che esercitano funzioni di
controllo o vigilanza su amministrazioni, enti pubblici, autorita amministrative indipendenti o societa a prevalente
capitale pubblico.” Il successivo c. 6 statuisce “ La Corte dei conti riferisce, almeno annualmente, al Parlamento ed
ai consigli regionali sull'esito del controllo eseguito. Le relazioni della Corte sono altresi inviate alle
amministrazioni interessate, alle quali la Corte formula, in qualsiasi altro momento, le proprie osservazioni. Le
amministrazioni comunicano alla Corte ed agli organi elettivi, entro sei mesi dalla data di ricevimento della
relazione, le misure conseguenzialmente adottate”.
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reperibili sui siti istituzionali e sulle banche dati specificamene istituite. Dall’anzidetto
bagaglio documentale e stato possibile trarre un primo quadro descrittivo
dell’intervento, dei relativi milestone e target, delle risorse programmate, delle attivita
preventivate e delle norme primarie e della prassi amministrativa di riferimento.
Nella successiva fase istruttoria & stato possibile raccogliere elementi informativi e
documentazione utili allo svolgimento dell’analisi condotta allo scopo di verificare:
I'organizzazione che si e data I’ Amministrazione, lo stato di attuazione dell’intervento
e la conformita dell’attivita svolta fino ad ora alla disciplina normativa ed alla prassi
vigenti. Oltre a cio, I'analisi condotta ha avuto la finalita di evidenziare eventuali
criticita o circostanze che meritino di essere attentamente monitorate nelle successive

fasi di attuazione da parte della stessa Amministrazione titolare dell’intervento, dei

soggetti attuatori e degli Organismi preposti ai controlli.
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FASE PRE-ISTRUTTORIA

1. Oggetto dell’intervento

Alla luce dell’allegato riveduto della decisione di esecuzione del Consiglio,
concordato dal gruppo dei consiglieri finanziari, sulla base della proposta della
Commissione COM(2021) 344, si deve precisare che in materia di Sport e inclusione
sociale gli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza sono ricompresi
nell’ambito di due Missioni, in particolare, la Missione 4 Istruzione e ricerca, che ha lo
scopo di rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e la ricerca e il
trasferimento tecnologico e la Missione 5 Inclusione e coesione, finalizzata a facilitare la
partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso la formazione ed il
rafforzamento delle politiche attive del lavoro e favorire I'inclusione sociale.

Nello specifico ambito della Missione 5 Inclusione e Coesione - Componente 2
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore (M5C2) [ i cui obiettivi sono:
a) rafforzare il ruolo dei servizi sociali territoriali come strumento di resilienza; b)
migliorare il sistema di protezione delle persone in condizione di estrema
emarginazione; c) integrare le politiche nazionali per la disponibilita di case e per la
rigenerazione urbana; d) riconoscere il ruolo dello sport come strumento di contrasto
alla marginalizzazione] si inserisce l'intervento oggetto della presente analisi -
Investimento 3.7. destinato a favorire il recupero delle aree urbane, attraverso la
realizzazione di impianti sportivi e parchi urbani attrezzati.

La citata componente fornisce una strategia nazionale per l'inclusione attiva dei
gruppi vulnerabili della popolazione e mira, fra 1'altro, a riconoscere il ruolo dello
sport nell'inclusione e interazione sociale quale strumento di contrasto alla
marginalizzazione di soggetti e comunita locali.

Al suddetto investimento 3.1. con il decreto Mef 6 agosto 2021 sono stati assegnati

700 mIn di euro, a titolo di prestito, distribuiti nelle annualita 2021-2026, come

rappresentato nel grafico di seguito riportato.
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Tav. 1 Distribuzione delle risorse dell’investimento “Sport e inclusione sociale” negli anni 2021-2026

+134
Totale: 700

+184

Totale: 566

+184
Totale: 382

+84

Totale: 198
+B84

Totale: 114

30

2021 2022 2023 2024 2026 2021

Fonte: Corte dei conti su dati Mef

2. Obiettivi dell’intervento

L’intervento ha come finalita programmata, alla luce della decisione di esecuzione
del Consiglio relativa alla valutazione del Pnrr Italia (COM(2021) 344) quella sviluppare
la capacita di resilienza dei piti vulnerabili attraverso la diffusione della cultura dello sport e la
realizzazione di infrastrutture sportive attraverso la creazione di parchi urbani dove le attivita
sportive potrebbero essere combinate con attivita di intrattenimento a beneficio delle comunita..
Puntando sugli impianti sportivi e la realizzazione di parchi urbani attrezzati, 'investimento
tende a favorire l'inclusione e l'integrazione sociale, soprattutto nelle aree piti svantaggiate. Per
questo specifico aspetto, in particolare, la realizzazione degli impianti sportivi dovrebbe poter
ottenere un impatto anche in termini di riduzione dei divari territoriali.

I progetti finanziati devono realizzare: a) la costruzione di nuove strutture e la
rigenerazione di impianti sportivi situati in zone svantaggiate del Paese, comprese
le periferie metropolitane; b) la distribuzione di attrezzature sportive per le zone
svantaggiate; c) il completamento e 'adeguamento degli impianti sportivi esistenti
(ad esempio, recupero funzionale, ristrutturazione, manutenzione straordinaria,

rimozione delle barriere architettoniche, miglioramento dell’efficienza energetica).
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Sulla base della programmazione approvata dall’Amministrazione titolare
dell'intervento (v. decreto del Sottosegretario di Stato allo Sport del 24 febbraio
2022), le linee di azione da realizzare con le risorse destinate all’intervento sono due:

Linea 1. Rigenerazione delle strutture sportive (da conseguire attraverso la
riqualificazione e I'efficientamento energetico degli impianti gia esistenti);

Linea 2. Costruzione di nuove strutture sportive. Tale tipologia di intervento é stata
qualificata come prioritaria e consiste nella costruzione di nuove strutture nel rispetto
degli obiettivi di transizione verde e mitigazione del cambiamento climatico e della

trasformazione digitale.

Tav. 2 Linee di intervento

Linea di intervento 1 Linea di intervento 2
RIGENERAZIONE DELLE STRUTTURE COSTRUZIONE DI NUOVE STRUTTURE
SPORTIVE SPORTIVE

Almeno 350 milioni di euro

l:‘ Fino a 350 milioni di euro 50% delle risorse

Ristrutturazione, riqualificazione ed Costruzione di nuove strutture sportive
efficientamento energetico degli D nel rispetto degli obiettivi di transizione
impianti gia esistenti verde e mitigazione del cambiamento

climatico e di trasffofrmazione digitale

Fonte: Corte dei conti su dati PCM

Non é stata inserita come terza linea di intervento nella programmazione
dell’Amministrazione la distribuzione di attrezzature sportive per le zone

svantaggiate.

2.1 Durata

La durata programmata dell’intervento va dal 01.07.2021 al 30.06.2026. Le diverse
tappe sono illustrate nel cronoprogramma di cui alla tav.12.
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3. Ambiti di realizzazione

Alla luce dell’allegato riveduto della decisione di esecuzione del Consiglio,
concordato dal gruppo dei consiglieri finanziari, sulla base della proposta della
Commissione COM(2021) 344, gli ambiti di realizzazione dell’intervento sono stati
individuati in:

a) La costruzione e rigenerazione di impianti sportivi nelle zone svantaggiate
comprese le periferie metropolitane;

b) La fornitura e distribuzione di attrezzature sportive, compresa I'applicazione
della tecnologia allo sport nelle zone svantaggiate;

c) Il completamento ed adeguamento degli impianti sportivi esistenti (recupero
funzionale, ristrutturazione, manutenzione straordinaria, rimozione delle barriere

architettoniche, miglioramento dell’efficienza energetica).

4, Fasi di realizzazione

1. Analisi e preparazione degli appalti pubblici;
2. Avvio e realizzazione dei progetti selezionati;

3. Monitoraggio del livello di implementazione dei progetti.

5. Milestone e Target
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Riferimento
sequenziale

MS5C2-00-ITA-38

Milestone /
Target

Milestone nazionale

Milestone e Target - M5C2 - Investimento 3.1 "Sport e inclusione sociale"

Invito a presentare proposte -

criteri di selezione dei progetti

candidati che saranno realizzati

in linea con gli obiettivi stabiliti

nel progetto Sport e Inclusione
Sociale

Alegato o

Indicatori
qualitativi

Pubblicazione
dell'invito a
manifestare

interesse

Indicatori quantitativi

Unita di
misura

N/A

Valore di
partenza

N/A

Obiettivo

N/A

Scadenza

03/2022

Descrizione della Milestone o del T

11 dipartimento per lo sport & responsabile
dell'elaborazione e dell'avvio degli inviti a p|
proposte.

I bando sara pubblicato sul sito web del
Dipartimento.

Ms5C2-21

Milestone

Aggiudicazione di tutti gli
appalti pubblici per progetti in
materia di sport e inclusione
sociale a seguito di un invito

Rl
¥ al' St

Notifica di
aggiudicazione di
tutti gli appalti
pubblici per progetti
in materia di sport e
inclusione sociale

N/A

N/A

N/A

03/2023

Notifica dell'aggiudicazione di appalti pubb
devono comprendere almeno uno dei segue]
elementi:

1. costruzione di nuove strutture sportive s|
nelle aree svantaggiate del paese;

2. fornitura di attrezzature sportive, compry
I'applicazione di tecnologie allo sport;

3. riqualificazione e adeguamento degli imp|
sportivi esistenti (ad esempio, rimozione d¢
barriere architettoniche, efficienza energetid

L'investimento ¢ finalizzato a favorire la

T ione delle aree urbane puntando st

i sportivi, al fine di favorire I'inclusi
I ione sociale, nelle zong
svantaggiate d'Italia.

I criteri di selezione devono garantire che a
50 % degli investimenti siano destinati a nu|
costruzioni, conformemente ai pertinenti re|
cui all'allegato VI, nota 5, del regolamento
2021/241.

M5C2-00-ITA-39

Coinvolg delle

Target

Federazioni Sportive

N/A

Numero

12/2023

11 coinvolgi delle Fed i Sporti
costituisce un vantaggio significativo al find
promuovere la cultura sportiva e la parteciy
allo sport.

M5C2-00-ITA-40

Target nazionale

Coinvolgimento delle
Federazioni Sportive

N/A

Numero

12/2025

1l coinvolgimento delle Federazioni Sporti
costituisce un vantaggio significativo al find
promuovere la cultura sportiva e la parteciy
allo sport.

M5C2-22

Target

Interventi relativi ad appalti
riguardanti le strutture sportive.

N/A

Numero

06/2026

Almeno 100 interventi relativi ad appalti pe|
strutture sportive.

11 conseguimento soddisfacente dell'obiettiy
dipende anche dal conseguimento soddisfad
un obiettivo secondario: gli interventi comy]
devono coprire una superficie di almeno 20|
metri quadrati.

Il progetto deve affrontare le questioni delly

g delle aree urbane basata sui p|
sostenibilita e resilienza, puntando sugli imy]
sportivi al fine di favorire I'inclusione e

I'i ione sociale, nelle zong
svantaggiate d'Italia.

Almeno il 50 % degli investimenti devono ¢
destinati a nuove costruzioni, conformemer|
pertinenti requisiti di cui all'allegato VI, nof
regolamento (UE) 2021/241.

MS5C2-00-1TA-41

Target nazionale

Area coperta dal progetto
Sport e inclusione sociale

N/A

200.000

06/2026

Completamento di almeno 100 interventi p
almeno 200.000 mq.

Il progetto affrontera i temi della rigenerazi
urbana secondo principi di sostenibilita e re
puntando sulle strutture sportive, al fine di
promuovere l'inclusione sociale e I'integrazi|
soprattutto nelle aree pill svantaggiate d'Ita)

Fonte: Dati PCM Dipartimento per lo Sport
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6. Normativa di riferimento

Reg. Ue 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio
generale dell’unione;

Reg. Ue 2020/ 852 che definisce gli obiettivi ambientali, fra cui il principio di non arrecare un
danno significativo DNSH, art. 17;

d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” artt. 23, 106, 113, c. 3;

dpcm 28 maggio 2020, che modifica l’art. 26 del dpcm 1 ottobre 2012 in materia di ordinamento
delle strutture generali della Presidenza del consiglio dei ministri;

d. m 9 luglio 2020 concernente 1'organizzazione interna del Dipartimento per lo Sport;

1. 30 dicembre 2020, n. 178 art. 1, commi 1042 che stabilisce che con uno o piu decreti del Mef
siano definite le procedure amministrativo-contabili per la gestione delle risorse di cui ai
commi 1037-1050 e 1043 che prevede la predisposizione presso il Dipartimento della RGS di
un apposito sistema informatico che finalizzato al monitoraggio, rendicontazione e controllo
delle componenti del Next Generation EU;

Reg. Ue del 12 febbraio 2021, n. 2021/241 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la
resilienza;

Decisione del Consiglio Ecofin del 13 luglio 2021 che approva il Piano nazionale di ripresa e
resilienza Pnrr;

d. . 31 maggio 2021, n. 77 convertito con modificazioni dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108 recante
governance del Pnrr e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure;

d. 1. 9 giugno 2021, n. 80 convertito con modificazioni dalla 1. 6 agosto 2021, n. 113 recante
misure per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni ,
funzionale all’attuazione del Pnrr e per l'efficienza della giustizia e specificatamente anche
'art. 1, c. 1 che dispone fra I'altro che le amministrazioni titolari di interventi possono porre a
carico del Pnrr esclusivamente le spese per il reclutamento di personale specificatamente
destinato alla realizzazione di progetti dei quali hanno la diretta titolarita ed in particolare gli
artt. 1e7;

dpcm 30 luglio 2021 art. 2, c. 4 che affida le funzioni di coordinamento monitoraggio
rendicontazione e controllo degli interventi Pnrr di competenza del Dipartimento per lo Sport

al Servizio promozione e sport di base e relazioni internazionali;
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d. m. 6 agosto 2021 relativo all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna
amministrazione titolare di interventi Pnrr, con il quale sono stati assegnati 700 mln al
Dipartimento per lo Sport;

dpcm 15 settembre 2021, con il quale sono stati individuati gli strumenti per il monitoraggio
del Pnrr;

d. m. 11 ottobre 2021, con il quale il Mef ha reso note le procedure per la gestione del Pnrr in
merito alle risorse messe in campo;

circolare n. 21 del 14 ottobre 2021 concernente la trasmissione delle istruzioni tecniche pe la
selezione dei progetti;

circolare n. 33 del 31 dicembre 2021 concernente la addizionalita, complementarita e il divieto

del doppio finanziamento.

7. Stato di attuazione dell’intervento sulla base delle relazioni di altri organi
istituzionali

Nella prima relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza che la disciplina della governance del Piano prevede debba essere trasmessa dalla
Cabina di regia alle Camere, con cadenza semestrale, per il tramite del Ministro per i rapporti
con il Parlamento, e alla Conferenza unificata e al Tavolo permanente per il partenariato
economico, sociale e territoriale, per il tramite, rispettivamente, del Ministro per gli affari
regionali e le autonomie e della Segreteria tecnica del PNRR, la situazione riferita al 31
dicembre 2021 non rendiconta attivita svolte. In quella sede e stato precisato, in linea
prospettica, che ’Amministrazione, titolare dell'intervento, avrebbe dovuto procedere alla
pubblicazione di bandi/avvisi pubblici per la presentazione di proposte progettuali. Questa
fase comprende l'identificazione e 1’analisi di base dei fabbisogni dei territori, la creazione di
strumenti dedicati a specifiche esigenze, l'identificazione dei partner del progetto, nonché la
creazione di strumenti di supporto ai beneficiari per lo sviluppo di progetti cantierabili.

In definitiva lo stato dell’intervento é stato considerato pro-tempore DA AVVIARE.

Nel dossier, la cui redazione e stata curata dal Servizio Studi della Camera dei Deputati,
aggiornato al 7 giugno 2022, nella tabella che illustra lo stato di attuazione degli investimenti
e delle riforme per i quali sono previsti traguardi ed obiettivi da conseguire entro il 30 giugno
2022 (nel primo semestre 2022 sono previsti 45 interventi, di cui 15 riforme e 30 investimenti),

non é contemplato l'intervento in esame, in quanto non ricompreso fra i suddetti target.
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8. Amministrazione titolare dell’intervento

Tav. 3 Amministrazione titolare dell’intervento

di cui di cui
Importo

MISSIONE COMPONENTE TIPOLOGIA| INTERVENTO totale

Progetti in Nuovi
essere progetti

Intervento a titolarita della Presidenza del Consiglio dei ministri 700.000.000 = 700.000.000
Dipartimento per lo Sport

M5 c2 Investimento | 3.1 Sport e inclusione sociale | 700.000.000 - 700.000.000 =

L’Amministrazione titolare dell’intervento e la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per lo Sport ma anche la Segreteria Tecnica presso la stessa
Presidenza che ha funzioni di raccordo, acquisizione di informazioni e predisposizione

di rapporti informativi.

9. Risorse programmate

Ai sensi dell’art. 1 del decreto del Mef 11 ottobre 2021 le risorse del Fondo di
rotazione per l'attuazione dell'iniziativa Next Generation UE -Italia, istituito nello stato
di previsione della spesa del Ministero dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'art.
1, comma 1037, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, nonché le risorse del Fondo
sviluppo e coesione destinate ad interventi del Pnrr, sono versate, entro il 15 febbraio
di ciascun anno, distintamente per la parte relativaa contributi a fondo perduto e
per quella relativa a prestiti, sui due seguenti conti correnti infruttiferi aperti presso
la Tesoreria centrale dello Stato «Ministero dell'economia e delle finanze - Attuazione
del Next Generation EU-Italia - Contributi a titolo di prestito» (n. 25092), alla cui
gestione provvede il Dipartimento della ragioneria generale dello Stato - Servizio

centrale per il Pnrr.
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Tav. 4 Risorse programmate

Amministrazione Numero LI
N. Rata . . (riforma o | Traguardo/Obiettivo Denominazione
titolare sequenziale : c
investimento)
Aggiudicazione
Investimento 7 di tutti gli
\Y - . .
= 1ti pubbl
30/06/2023 - 1V PCM-Dip.Sport M5C2-21 Progetto Sport e Traguardo appa’t pubbict
rata : : - per progetti in
inclusione sociale o
materia di sport
e inclusione
Interventi
Investimento 7 - relativ% ad
30/06/2026 - X rata| PCM-Dip.Sport M5C2-22 Progetto Sport e Obiettivo aPPalh .
inclusione sociale riguardanti
le strutture
sportive.

Fonte: Corte dei conti su dati PCM

Come e noto, in data 30 dicembre 2021, 1'ltalia ha presentato una richiesta di
pagamento accompagnata da una dichiarazione di gestione e da una sintesi degli
audit. La richiesta riguardava la prima rata del sostegno non rimborsabile e la prima
rata del sostegno sotto forma di prestito. A norma dell'articolo 24, paragrafo 3, del
regolamento (UE) 2021/241, la Commissione ha valutato, in via preliminare, se i
pertinenti traguardi e obiettivi indicati nella decisione di esecuzione del Consiglio
fossero stati conseguiti in misura soddisfacente. Ai fini della valutazione sono stati
presi in considerazione gli accordi operativi conclusi tra la Commissione e I'Italia,
conformemente all'articolo 20, paragrafo 6, del regolamento (UE) 2021 /241.

Come é altrettanto noto, la Commissione ha effettuato una valutazione preliminare
positiva del conseguimento soddisfacente di tutti i 51 traguardi e obiettivi pertinenti
e, conformemente all'articolo 24, paragrafo 4, del regolamento (UE) 2021/241, ha
trasmesso le proprie conclusioni al Comitato economico e finanziario, chiedendone il
parere sul conseguimento soddisfacente. II suddetto Comitato ha condiviso la
valutazione preliminare positiva della Commissione e ha espresso il parere che 1'ltalia
ha conseguito in misura soddisfacente tutti i traguardi e gli obiettivi associati alla
richiesta di pagamento.

Per quanto riguarda la Missione 5 Coesione e inclusione - Componente 2 Sport e
inclusione sociale, famiglie, comunita e terzo settore - sono stati positivamente
rendicontati: il traguardo M5C2-1 che prevede l'entrata in vigore della legge quadro
per rafforzare l'autonomia delle persone con disabilita (I'Italia ha trasmesso copia della
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legge 22 dicembre 2021, n. 227) e il traguardo M5C2-5 che prevede l'entrata in vigore
del piano operativo per sostenere le persone vulnerabili e prevenirne
l'istituzionalizzazione (I'Italia ha trasmesso copia del decreto direttoriale del Ministero
del Lavoro e delle Politiche sociali 9 dicembre 2021, n. 45).

A seguito della valutazione pienamente positiva della richiesta di pagamento
dell'Ttalia, conformemente all'articolo 24, paragrafo 5, del regolamento (UE) 2021/241,
e stata autorizzata l'erogazione del contributo finanziario per la prima rata del
sostegno non rimborsabile, per l'importo complessivo di 11.494.252.874 euro, e
l'erogazione del prestito per la prima rata del sostegno sotto forma di prestito, per
I'importo complessivo di 12. 643.678.161.

Tutti i progetti e le riforme contenuti nel Pnrr sono stati valutati tenendo nella
dovuta considerazione i criteri DNSH. Coerentemente con le linee guida europee, la
valutazione tecnica ha stimato in una prospettiva a lungo termine, per ogni intervento
finanziato, gli effetti diretti e indiretti attesi.

Gli effetti generati sui sei obiettivi ambientali da ciascun investimento o riforma sono
quindi stati ricondotti a quattro scenari distinti:

1.impatto nullo o trascurabile sull’obiettivo

2. sostegno dell’obiettivo con un coefficiente del 100%*

3. contributo “sostanziale" all’obiettivo ambientale

4. necessita di una valutazione DNSH complessiva

I criteri tecnici utilizzati nelle autovalutazioni DNSH del PNRR costituiscono
elementi guida lungo tutto il percorso di realizzazione degli investimenti e delle

riforme. Le Amministrazioni titolari degli interventi, infatti, sono tenute a garantire

concretamente che ogni misura non arrechi un danno significativo agli obiettivi

ambientali, adottando sin dai primi atti programmatici e attuativi precise avvertenze

e monitorandone l"applicazione fino al collaudo. Nei decreti di finanziamento e negli

specifici documenti tecnici di gara le Amministrazioni sono tenute a esplicitare gli
elementi essenziali necessari all’assolvimento del DNSH, eventualmente prevedendo
meccanismi automatici che comportino la sospensione dei pagamenti e I'avocazione

del procedimento, in caso di mancato rispetto del DNSH. Analogamente, una volta

attivati g¢li appalti, sara utile che il documento d’indirizzo alla progettazione fornisca
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indicazioni tecniche per l'applicazione delle prescrizioni finalizzate al rispetto del

DNSH, mentre capitolato e disciplinare dovrebbero riportare indicazioni rivolte al

rispetto del principio, consentendo in tal modo di esporre nei SAL una descrizione

dettagliata circa I’'adempimento delle suddette prescrizioni.

FASE ISTRUTTORIA

10. Metodologia istruttoria

L’istruttoria per la presente analisi e stata condotta nei confronti della struttura che
presso il Dipartimento dello Sport della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
incaricata della gestione dell’intervento in esame, ovvero il Serv. II “Promozione sport
di base e relazioni internazionali” e si e avvalsa di richieste formali di elementi
informativi e documentazione non reperibile sui siti istituzionali e di momenti di
contatto diretto sotto forma di audizioni e contatti telefonici e telematici. Le note
istruttorie inviate e ricevute sono state quelle di seguito indicate:

SCG 28 aprile 2022, prot. Cdc n. 1212

SCG 20 maggio 2022, prot. Cdc. n. 1452

SCG 9 giugno 2022, prot. Cdc. n.1697

PCM Dip. Sport 10 maggio 2022 n. 5529 ing. Cdc prot.n. 1335 del 11.05.2022

PCM Dip. Sport 30 maggio 2022 n. 6268 ing. Cdc prot. n. 1600 del 31.05.2022

PCM Dip. Sport 14 giugno 2022 n. 7060 ing. Cdc prot. n. 1755 del 15.06.2022

Audizioni in data 7 aprile 2022 con Dr. Guglielmo Agosta - dirigente del Serv. II
(cfr. verbale di audizione) e contatti informali tramite telefono e posta elettronica ed in
data 10 giugno 2022 per completare con il contraddittorio finale I'istruttoria condotta

e non destinata all’adunanza pubblica.

11. Organizzazione dell’Amministrazione per l’attuazione dell’intervento -
governance interna

In base a quanto disposto dall’articolo 8 del decreto legge 31 maggio 2021 n. 77,

convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108, presso ogni Amministrazione centrale titolare
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di interventi PNRR e prevista l'istituzione di una Struttura di coordinamento che: ¢
vigili affinché siano adottati criteri di selezione delle azioni coerenti con le regole e gli
obiettivi del PNRR, nel rispetto delle condizionalita previste; ® svolga attivita di
supporto nella definizione, attuazione, monitoraggio e valutazione degli interventi e
degli eventuali progetti cofinanziati da fondi nazionali, europei e internazionali, anche
in relazione alle esigenze di programmazione e attuazione del Piano.

Per l'anzidetta finalita, presso il Dipartimento dello Sport della Presidenza del
Consiglio dei ministri, titolare dell’intervento in esame, come previsto dall’art. 8 del
citato d. I. n. 77/2021, e stata individuata, nell’ambito dell’articolazione organizzativa
gia esistente, una struttura alla quale, in alternativa alla costituzione di un’Unita di
missione ad hoc, pure contemplata dalla citata disciplina come opzionabile, sono stati
affidati i compiti di coordinamento ad un Dirigente di I fascia e le funzioni di gestione,
monitoraggio, controllo e rendicontazione, sono state affidate in un primo momento
ad un solo dirigente di II fascia, successivamente ( a partire da giugno 2022) affiancato
da un’altra unita di personale di qualifica dirigenziale di II fascia.

La citata struttura e stata incardinata, come sopra accennato, presso il Servizio II del
Dipartimento, in modo sufficientemente coerente con i criteri dettati dalla citata
disposizione, che prevede un’unita di livello dirigenziale generale e massimo tre uffici
di livello dirigenziale non generale. Alla struttura, come precisato al par. 10.1, sono
state assegnate, infatti, un'unita dirigenziale di I fascia e due unita dirigenziali di II
fascia.

Tuttavia, deve evidenziarsi che, a supporto delle attivita dell’anzidetto Servizio ed
allo scopo di renderne piu efficiente il funzionamento, é stato istituito un apposito
Gruppo di lavoro (con nota del 24.02.2022), inteso quale strumento tecnico e info-
operativo, la cui composizione e stata rimodulata con nota del 04.05.2022, a seguito
delle variazioni di personale intervenute dall’istituzione ad oggi (per le risorse umane
presenti v. infra par.10.1).

Sulla base_delle notizie contenute nella versione, inviata in prima battuta in sede
istruttoria, del Piano operativo per la realizzazione dell'investimento 3.1 Missione 5,
Componente 2, del PNRR, definito dall’Amministrazione come prima ipotesi al

Dipartimento dello Sport sono stati demandati i seguenti compiti:
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Tav. 5 Competenze del Dipartimento

’—[ il presidio dell'attuazione degli interventi di competenza ]—‘
’—[ la gestione delle risorse finanziarie } |
’—[ le attivita legate all'informazione e alla pubblicita } |
’—[ la conservazione e l'archiviazione documentale } |
’—[ la ricognizione dei progetti a titolarita } |
’_[ la selezione dei progetti ] |
’—[ la definizione delle procedure di gestione e controllo } |

Fonte: Dipartimento per lo Sport

11.1 Risorse umane a disposizione dell’Amministrazione titolare dell’intervento

A) Le risorse umane interne all’Amministrazione a disposizione per la
realizzazione dell’intervento sono complessivamente costituite dalle 8 unita di seguito
elencate:

1.Dirigente con incarico di I fascia

1. Dirigente con incarico di II fascia (€ stato comunicato da ultimo che a partire dal
mese di giugno 2022 & presente un’ulteriore unita dirigenziale di II fascia che si
occupera di monitoraggio e rendicontazione, vigilando sulla gestione finanziaria)

1. Funzionario con profilo tecnico (architetto)

4 Funzionari, dei quali 1 con contratto a tempo determinato (concorso a 500 posti)

1. Assistente in forza alla Segreteria del Dipartimento

B) Le modalita di selezione e le professionalita specifiche:

Al Dipartimento sono state assegnate 3 unita di quelle assunte a tempo determinato
con bando pubblicato sulla GU n. 64 del 13 agosto 2021 per il reclutamento di 500 unita
di personale, ai sensi dell’art. 7, c. 1 del d. 1. 9 giugno 2021, n. 80 (convertito dalla I. n.
113/2021). Sulla base di quanto riferito dall’Amministrazione deve evidenziarsi che
solo una delle tre unita, con profilo di economista, ha preso fino ad ora servizio, in
ragione delle numerose rinunce presentate dai vincitori della selezione e nonostante

lo scorrimento autorizzato dalla stessa disposizione delle graduatorie.
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Da ultimo, lo stesso Dipartimento ha avviato una procedura di selezione per il
reclutamento di professionisti esterni ai quali conferire incarichi di collaborazione ex
art. 7, c. 4, del citato d. I. n. 80/2021 (ove si prevede che, al fine di assicurare la pit
efficace e tempestiva attuazione degli interventi del Pnrr, le amministrazioni possono
avvalersi di un contingente di esperti di comprovata qualificazione professionale, con
un spesa max di 50.000 euro annui per ciascun incarico conferito, per la durata
massima di tre anni o comunque fino al 31.12.2026). I professionisti da reclutare sono
due: a) un profilo tecnico (architetto/ingegnere esperto in impiantistica sportiva; b) un
profilo giuridico (avvocato esperto di contrattualistica pubblica). In esito alla
procedura sono pervenute numerose candidature e sono in corso le procedure di
selezione.

Il Dirigente con incarico dirigenziale generale é stato individuato in seguito ad
interpello, pubblicato il 14.07.2021 e rivolto ai dirigenti dei ruoli della PCM. Allo stesso
sono state affidate funzioni di consulenza, studio e ricerca ai fini dell’acquisizione e
elaborazione di dati e informazioni utili alle attivita in materia di Pnrr.

Il funzionario con profilo tecnico (architetto) attualmente in organico ¢ un
dipendente del Comune di Magliano Sabina, in posizione di comando. Il funzionario
con contratto a tempo determinato con profilo funzionale di “economista” e stato
selezionato con il concorso pubblico generale di cui sopra (le 500 unita reclutate ai sensi
dell’art. 7, c. 1, d. . n. 80/2021).

Le ulteriori unita di personale interno al Dipartimento sono state selezionate dal
Capo Dipartimento sulla base delle loro competenze professionali.

C) Formazione specifica: Non risulta essere stata impartita pur essendo prevista
dalle vigenti disposizioni. In sede di chiusura dell’istruttoria é stata fornita risposta a
specifica richiesta nel senso che e stata formata dal Mef 'unica unita acquisita
attraverso il concorso a 500 posti e stanno ricevendo una formazione specifica anche la

dirigente di I fascia ed il funzionario in posizione di comando.
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11.2 Risorse finanziarie e strumentali fino ad ora utilizzate

Al momento, alla luce dell’ultima visura del sistema Regis, non risultano essere
state trasferite risorse sul conto di tesoreria dell’Amministrazione da parte del Mef,
come dimostrato dal prospetto di seguito riportato che espone tutti i conti di cui e
titolare la Presidenza del Consiglio dei ministri, fra cui il 6297 specificamente dedicato
all'intervento in esame. Cio anche tenuto conto della circostanza che l'intervento in
esame non é ricompreso fra i 45 milestone/target con scadenza T1 e T2 2022, la cui
rendicontazione doveva essere obbligatoriamente conclusa entro il 24 giugno u.s.
onde consentire, a termini della circolare n. 26 del 14.06.2022, il caricamento di tutta la

documentazione sulla piattaforma FENIX della Commissione.

Tav. 6 Conti di tesoreria della Presidenza del Consiglio dei ministri interessati dagli interventi Pnrr

Totale
. Totale : Saldo | Importo delle
Tesoreria | Conto L | Glacenza | ate  [USCIte g prenotazioni Disponibilita
inizio anno | .| del itat
el mese cassa | non esitate
mese

348 - ROMA | 6290 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP FUNZIONE
PUBBLICA

348 - ROMA | 6291 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP PROTEZIONE
CIVILE

348 - ROMA | 6292 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP AFFARI
REGIONALI

348 - ROMA | 6293 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP PARI
OPPORTUNITA

348 - ROMA | 6294 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP POL
GIOVANILI

348 - ROMA | 6295 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP SUD

348 - ROMA | 6296 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP DISABILITA

348 - ROMA | 6297 - PNRR-PCM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIP SPORT

Fonte: Corte dei conti su dati Regis

Sul punto I’Amministrazione, a seguito di specifica richiesta istruttoria, ha fatto
presente quanto segue.

La logica del Pnrr e quella di addivenire ai pagamenti a favore delle
amministrazioni titolari degli interventi solo a seguito del conseguimento dei
milestone e dei target, anche se & previsto un anticipo del 10 % del contributo a stipula
degli accordi di concessione dei finanziamenti intervenuta, mentre il restante 90% puo
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essere richiesto solo successivamente all’aggiudicazione dei lavori. Per ottenere il
restante 90 per cento, ' Amministrazione ha precisato che dovra essere stata caricata
sull'apposito sistema informativo di monitoraggio tutta la documentazione
comprovante 'utilizzo del suddetto anticipo (determine di liquidazione, fatture e
mandati quietanzati) e che tali operazioni dovranno essere effettuate alla luce degli
stati di avanzamento lavori, corredati dei relativi certificati di pagamento e della
documentazione comprovante le spese tecniche e quelle per forniture.

Pertanto, i soggetti attuatori degli investimenti richiederanno i rimborsi e il
Dipartimento effettuera le verifiche sulla riferibilita delle spese al progetto finanziato
e le verifiche sul rispetto delle modalita stabilite. All’esito positivo delle verifiche il
Dipartimento presentera al Servizio centrale Pnrr le richieste di pagamento successive
all’anticipazione e lo fara sul sistema Regis e in coerenza con il raggiungimento dei
relativi target e milestone fino al 90 per cento, attestando lo stato di avanzamento dei
diversi step. Il residuo 10 per cento verra liquidato a seguito dell’avvenuta
approvazione da parte del beneficiario della contabilita finale e del certificato di
collaudo, previo caricamento nell’apposito sistema monitoraggio di tutta la
documentazione finale di cantiere e degli indicatori conseguiti con la realizzazione
dell’opera.

La procedura fissata dall’Amministrazione per la fase della gestione finanziario

contabile appare coerente con quella prevista dalla vigente normativa.

12. Attivita gestoria posta in essere dall’Amministrazione

12.1 La fase programmatoria

Per I’"attuazione del Piano, le Amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR,
a seconda della natura del progetto e di quanto specificato nello stesso, possono
procedere all’attuazione dei progetti attraverso due distinte modalita: 1. “A titolarita”
- attuazione diretta, in cui '’ Amministrazione attua 'intervento attraverso le proprie
strutture amministrative, operando in veste di Soggetto attuatore; 2. “A regia” - in

questo caso i progetti rientrano nella titolarita di altri organismi pubblici o privati e
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vengono selezionati dalle Amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR

secondo modalita e strumenti amministrativi ritenuti pit = idonei
dall’Amministrazione.

L’Amministrazione in esame ha affermato di aver optato per la seconda modalita
attuativa ed in un primo momento ha abbozzato un’ipotesi di Piano operativo (avente
la veste grafica di slides), la cui articolazione estremamente essenziale comprendeva
elementi informativi scarni sui punti di seguito elencati:

v I PNRR per lo Sport;

Il progetto “Sport ed Inclusione sociale” del PNRR;
Allocazione delle risorse;

Timeline di progetto;

NSRRI

Modalita operative.

Successivamente il Dipartimento per lo Sport ha predisposto un documento (inviato
all’Utficio di supporto c/o la Sezione di controllo sulla gestione in data 30 maggio
2022) che ha caratteristiche simili a quelle dei piani operativi adottati da altre
amministrazioni centrali, ma non risulta essere stato formalmente approvato con
apposito decreto ed e intervenuto, nella sua versione di documento, successivamente
all’emanazione dei due bandi (marzo 2022), pur avendo esso una finalita propedeutica
alle attivita finalizzate alla selezione delle manifestazioni di interesse, presentate dagli
aspiranti beneficiari.

Sullo specifico punto é stata ascoltata ' Amministrazione anche in sede di chiusura
dell'istruttoria, la quale ha precisato di aver considerato il piano operativo quale atto endo
-procedimentale, come un documento interno, atto a porre delle scadenze, degli stati di
avanzamento al progetto, a definire le diverse competenze tra il Dipartimento, gli uffici di
diretta collaborazione e la societa sport e salute; di conseguenza, non avendolo considerato
un provvedimento amministrativo, non e stato approvato. In un primo momento, a
seguito di richiesta istruttoria della Corte, c’erano solo delle slides ma il Piano vero e
proprio era ancora in preparazione ed e stato definito, sebbene asseritamente
suscettibile di cambiamenti, nel mese di giugno. Si osserva al proposito che ben
avrebbe potuto essere sottoposto ad approvazione formale a seguito di adeguata

concertazione con gli altri soggetti istituzionali interessati, alla luce del principio di
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consultazione di cui al 52" considerando della decisione della Commissione
2021/0168.

Deve evidenziarsi che, effettivamente, in vista della definizione della prima ipotesi
di Piano operativo e dei suoi ulteriori sviluppi, '’ Amministrazione ha svolto alcune
attivita propedeutiche. In primo luogo, ha posto in essere, con il supporto della societa
in house Sport e Salute Spa, un censimento degli impianti sportivi esistenti sul
territorio nazionale. Le finalita del censimento sono state principalmente: 1. la
mappatura completa, aggiornata ed omogenea a livello nazionale degli impianti
sportivi esistenti (l'ultima risaliva al 1996); 2. l'estensione a tutte le regioni delle
procedure di analisi e classificazione predisposte a livello nazionale e la condivisione
di un sistema unico di raccolta dei dati; 3. la fornitura di un servizio ai cittadini di
informazione in merito ai luoghi in cui poter svolgere attivita sportiva (webapp
www.sportesalute.eu/dove-fare-sport.htlm); 4. la produzione di rapporti periodici e
la valorizzazione delle best practice presenti sul territorio nazionale.

L’attivita di censimento era stata avviata gia nel 2015 su quattro regioni pilota e
successivamente € stata estesa a tutto il territorio nazionale, ad eccezione della
Sardegna e della Provincia Autonoma di Bolzano. Le attivita sviluppate a partire dal
2017 sono state ultimate nel primo trimestre 2020. La Societa si e avvalsa di
stakeholders a livello centrale e locale e, laddove le regioni disponevano di banche dati
precedenti, queste sono state utilmente adoperate, sebbene a seguito della necessaria
riclassificazione sulla base dei criteri applicati a livello nazionale.

La mappatura ricostruita fotografa una situazione degli impianti sportivi pubblici,
il cui numero complessivo ammonta a 77.000, costituiti da strutture presenti presso
scuole, parrocchie, aree militari, alberghi e playground in linea generale funzionanti,
vista la contenuta percentuale di impianti non utilizzabili (9%).

Nel censimento sono state raccolte anche ulteriori informazioni relative alla
gestione degli impianti censiti (consistenza, dislocazione geografica, tipologia
proprietario, stato di funzionamento, caratteristiche tecniche) ma non in modo

omogeneo.
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Tav. 7 Situazione degli impianti funzionanti

9% Impianti pubblici non funzionanti in Italia

= Impianti pubblici non funzionanti = Impianti pubblici in Italia

Fonte: Dipartimento per lo Sport

In aggiunta a quanto sopra a proposito delle attivita propedeutiche alla definizione
dei programmi, I’Amministrazione ha reso noto che “basato sull’analisi delle
risultanze ricognitive disponibili e stato determinato il quadro esigenziale relativo
all'impiantistica sportiva e sono state individuate le aree e le tipologie di intervento,
ritenute prioritarie, ponendo una particolare attenzione al tema del riequilibrio

territoriale”.

Tav. 8 Analisi dei destinatari degli interventi

Ripartizione territoriale Comuni

56%

= Mezzogiorno = Nord

Fonte: Dipartimento per lo Sport
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Tav. 9 Situazione dei comuni per fasce di popolazione

% per fasce di abitanti nei Comuni

<1.000.000 o 19,
500.000<x<1.000.000 e 59,
200.000<x<500.000 e 59
100.000<x<200.000 18%
50.000<x<100.000 599
<50.000 14%

Fonte: Dipartimento per lo Sport

Sulla base di tali risultanze é stata ripartita la dotazione finanziaria di complessivi
700 milioni di euro fra i singoli cluster oggetto degli Avvisi (cfr. infra tav.13.) che sono
stati pubblicati in data 23 marzo 2022 con scadenza 22 aprile 2022, delineando i
requisiti e gli importi massimi degli interventi finanziabili.

In fase istruttoria, I’ Amministrazione ha riferito che le scelte programmatiche, sia
quelle finanziabili con le risorse del PNRR e sia gli interventi programmati a valere su
ulteriori risorse nazionali disponibili, relative al Fondo Sport e Periferie, hanno
I'obiettivo di coordinare le varie iniziative ed operare in maniera diffusa sul territorio

nazionale.

12.2 La Quota Sud

Aisensidell’art. 6, c. 6-bis del d.1. n. 77/2021, le amministrazioni titolari di interventi
sono tenute ad assicurare che, in sede di definizione delle procedure di attuazione,
almeno il 40 per cento delle risorse allocabili territorialmente, anche attraverso bandi,
indipendentemente dalla fonte finanziaria di provenienza, sia destinato alle regioni
del Mezzogiorno. Il Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del
Consiglio dei ministri, attraverso i dati rilevati dal sistema di monitoraggio attivato
dal Servizio centrale per il PNRR, e tenuto a verificare il rispetto del predetto obiettivo
e, ove necessario, a sottoporre gli eventuali casi di scostamento alla Cabina di regia,
che adotta le occorrenti misure correttive e propone eventuali misure compensative.

Inoltre, si rammenta che con la circolare del Ministro per il Sud, di data 15 ottobre 2021,
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sono state diramate a tutte le Amministrazioni le linee guida per il rispetto del vincolo
di destinazione.

In particolare, al fine di assicurare l'efficace e corretto utilizzo delle risorse
finanziarie assegnate e la tempestiva realizzazione degli interventi, secondo il
cronoprogramma previsto dal Piano operativo (cfr. supra e cfr. tav.12), ivi compreso il
puntuale conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari,
I’Amministrazione interessata ha ritenuto necessario definire criteri stringenti e
selettivi per individuare i potenziali territori, tenendo in debita considerazione la cd.
“Quota Sud” che ammonta a 280 mln di euro.

Sullo specifico punto, al quesito formulato in merito nel corso dell’istruttoria,
I’Amministrazione ha risposto di aver, nella fase di programmazione delle risorse
relative ai cluster 1 e 2, “operato mettendo a disposizione dei Comuni, individuati
come potenziali beneficiari sulla base delle fasce demografiche specificate nell’ Avviso,
risorse tali da garantire il rispetto della quota del 40 per cento destinata alle aree del
Mezzogiorno. Cido non e stato possibile per il cluster 3, al fine di consentire alle
federazioni sportive nazionali I'individuazione di impianti di interesse strategico su
tutto il territorio nazionale, senza alcun vincolo in termini di grandezza o
localizzazione del comune proprietario dell’impianto e proponente I'intervento. Al
fine di riequilibrare la distribuzione territoriale nel rispetto del target fissato per il
Mezzogiorno, negli avvisi & prevista la possibilita di procedere ad una rimodulazione
delle risorse che a seguito delle verifiche istruttorie attualmente in corso non saranno
allocate in prima istanza”.

Nella prima relazione istruttoria sul rispetto del vincolo di destinazione alle regioni
del Mezzogiorno di almeno il 40 per cento delle risorse allocabili territorialmente,
pubblicata il 9 marzo 2022 dal Dipartimento per le Politiche di Coesione della PCM, e
stato riferito che da una prima ricognizione effettuata era emerso che i principali rischi
di tenuta della quota destinata al Mezzogiorno fossero legati alla capacita progettuale
che le Regioni e gli enti locali del Mezzogiorno sarebbero stati in grado di assicurare
nelle tempistiche del PNRR, con particolare riferimento, fra I'altro, alla misura Sport e
inclusione sociale. Proprio per questi motivi, soprattutto per gli investimenti relativi a

misure non ancora attivate, il Dipartimento aveva raccomandato alle Amministrazioni
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interessate di prevedere, oltre all’esplicitazione negli atti amministrativi della clausola
di tutela della “quota Mezzogiorno”, anche delle procedure e dei criteri, in particolare
per le misure a bando o a sportello che interessino l'intero territorio nazionale, che
favorissero la partecipazione dei beneficiari meridionali, nonché idonee misure di
salvaguardia delle risorse rientranti nella “quota Mezzogiorno” nei casi in cui, in
prima istanza, 'adesione degli enti territoriali del Mezzogiorno non si rivelasse
sufficiente ai fini del pieno utilizzo di tali risorse.?

Circostanza quest'ultima di fatto accaduta nella prima fase di presentazione delle
manifestazioni di interesse dei soggetti potenziali beneficiari della misura oggetto di

analisi.

Tav. 10 Sinergie tra programmi attraverso prodotti dedicati

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E
FONDO SPORT E PERIFERIE RESILIENZA PNRR -
Sport e inclusione sociale

Comuni con oltre 50.000 abitanti*

* Sono ricompresi i capoluoghi di
D Comuni da 0 a 50.000 abitanti Regione e i capoluoghi di Provincia con
ﬂ popolazione superiore a 20.000 abitanti

Fonte: Dipartimento per lo Sport

In merito alla distribuzione delle risorse, I’ Amministrazione ha, inoltre, riferito, in
sede istruttoria, di aver valutato opportuno operare nell’ambito dei grandi centri
urbani, in considerazione di due elementi: 1. dalle analisi svolte in fase prodromica era

emerso che I'incidenza della dotazione di spazi di attivita per mille abitanti risultava

2 Cfr. Prima relazione istruttoria sul rispetto del vincolo di destinazione alle regioni del Mezzogiorno di almeno il
40 per cento delle risorse allocabili territorialmente (9 marzo 2022) par. 17.1 pg. 148 “In questo ambito, i principali
rischi di tenuta della quota destinata al Mezzogiorno sorgono in relazione alla capacita progettuale che sapranno
assicurare le Regioni e gli enti locali del Mezzogiorno nelle tempistiche del PNRR, con particolare riferimento alla
misura Green Communities, alle Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio
idrogeologico e alla misura Sport e inclusione sociale. Proprio per questi motivi, soprattutto per gli investimenti
relativi a misure non ancora attivate, & di grande rilevanza che I’ Amministrazione preveda, oltre alla esplicitazione
negli atti amministrativi della clausola di tutela della “quota Mezzogiorno”, anche procedure e criteri, in particolare
per le misure a bando o a sportello che interessino l'intero territorio nazionale, che favoriscano la partecipazione
dei beneficiari meridionali, nonché idonee misure di salvaguardia delle risorse rientranti nella “quota
Mezzogiorno” nei casi in cui, in prima istanza, 'adesione delle regioni del Mezzogiorno non si rivelasse sufficiente
ai fini del pieno utilizzo di tali risorse.”
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essere inferiore alla media nazionale prevalentemente nelle grandi citta, determinando
una carenza di offerta sportiva a disposizione dei cittadini residenti in aree con
un’elevata densita abitativa; 2. nella consapevolezza che la tempistica accelerata del
PNRR necessiti di una governance strutturata, e stato seguito un approccio che
garantisse massima trasparenza, pur limitando il numero di soggetti attuatori,
coinvolgendo le grandi amministrazioni locali in una procedura concertativo-
negoziale finalizzata ad ottimizzare i tempi di avvio delle attivita e la sostenibilita degli
investimenti, che verranno realizzati nelle successive fasi gestionali. In termini di
beneficiari I’ Amministrazione, quindi, ha ritenuto necessario finalizzare le risorse del
Next Generation EU ai Comuni di maggiori dimensioni, garantendo, nel contempo,
analoghe opportunita ai Comuni delle realta minori e ai piccoli comuni che saranno,
invece, protagonisti nell’assegnazione delle risorse nazionali del Fondo Sport e
Periferie. Concetti quelli esposti che I’ Amministrazione ha esplicitato anche in sede di
audizione informale (07.04.2022), mettendo in evidenza le necessita emergenti,

soprattutto in considerazione della tempistica dettata per I'intervento specifico.

12.3. Il cronoprogramma

Il sotto-riportato cronoprogramma rappresenta graficamente lo sviluppo temporale
dell’intervento, come programmato originariamente nella prima versione del Piano

operativo relativamente all’arco del sessennio 2021-2026.
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Tav. 11 Cronoprogramma iniziale dell’intervento

2021 2022 2023 2024 2025 2026
A ™ o7 4 mar | cw | ser | Gk A | o ¢ Bie mar | ow | zer | B nar | ow | e oic | mar i | ser | B

Technical Working Group
Definizione supporto
socioth In house
STEP 3 ‘
Pubblicazione manifestazione
Intoresse por | Comuni
=
Sottoscrizione dei protocolll
dintesa con | soggett attuatort
T [ —

- soggett

i

G
z

STEP 9
Monitoraggio del progetti

Fonte: Dipartimento per lo Sport

Per quanto riguarda gli step della Fase 1, nella quale si colloca il presente rapporto
e che costituisce la fase temporalmente pitt breve, in quanto va dal luglio 2021 al
gennaio 2023, ma anche pit articolata, essendo suddivisa in ben sei passaggi, deve
osservarsi che i primi due riguardano le attivita propedeutiche alla predisposizione
degli avvisi per le manifestazioni di interesse da parte dei potenziali beneficiari. I
successivi terzo e quarto step attengono, invece, alla procedura di selezione delle
manifestazioni di interesse. Gli ultimi due riguardano, infine, le fasi di supporto dei
soggetti attuatori e verifica dei progetti oggetto di finanziamento.

Di seguito si riporta il cronoprogramma contenuto nell’attuale (maggio 2022)
edizione del piano operativo che risulta molto pitt dettagliato e articolato nelle singole

attivita programmate, con relative scadenze.
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Tavola 12 - Cronoprogramma dell'intervento

MESI 2021 MESI 2022 MESI 2023

Attivita del progetto da 04
10 (11 |12 |01 (02 |03 (04 |05 |06 (07 |08 [09 |10 (11 (12 |01 (2 |3 o

Preliminare analisi delle risultanze del censimento dell'impiantistica sportiva presente sul territorio nazionale

Definizione del quadro esigenziale e individuazione delle aree e tipologie di intervento ritenute prioritarie

Definizione dei criteri per la selezione dei soggetti ammissibili sulla base della popolazione residente

Definizione dei requisiti e degli importi massimi degli interventi finanziabili in relazione alla dimensione
demografica di appartenenza degli enti
Adozione del decreto dell’Autorita politica delegata allo sport

Pubblicazione degli Avvisi sulla base dei criteri generali definiti dal decreto dell’Autorita politica delegata allo
sport
Scadenza termine di presentazione delle manifestazioni di interesse

Verifica ammissibilita candidature e fase integrazione documentale

Predisposizione schema Convenzioni e Adozione con decreto del capo dipartimento schema Convenzione

Invio ai Comuni schema Convenzione

Avvio della fase di concertazione/negoziale - definizione interventi e indicazione modalita di esecuzione
dell'intervento

Adozione con decreto del capo dipartimento elenco ammessi e impegno di spesa complessivo - invio agli
organi di controllo con schema Convenzione

Pubblicazione elenco delle proposte progettuali ritenute ammissibili al finanziamento

Verifica rispetto quota sud e 50% per nuove realizzazioni - eventuale riprogrammazione risorse

Sottoscrizione Convenzione con i soggetti attuatori a disciplina di diritti e obblighi connessi al finanziamento

Adozione atti per I'Erogazione dell’acconto del 10% sui contributi concessi

Avvio delle attivita di progetto mediante produzione da parte dei soggetti attuatori della documentazione
tecnico-amministrativa prevista dall’accordo/ convenzione

Avvio procedure di gara da parte dei soggetti attuatori per acquisizione servizi tecnici

Validazione e approvazione da parte dei soggetti attuatori dei necessari livelli progettuali per Iattuazione
dell'intervento

Indizione e definizione conferenze di servizi per acquisizione pareri

Trasmissione documentazione tecnico amministrativa al Dipartimento

Soggetto attuatore : Indizione procedure di gara per appalto lavori

Aggiudicazione definitiva lavori -immediata notifica al Dipartimento

Rideterminazione quadro economico al netto del ribasso offerto in sede di gara da parte del soggetto attuatore

Notifica raggiungimento target e milestone all'Unita di Missione presso I'ufficio del Segretario Generale e al
Servizio centrale per il PNRR
Verifica risorse a disposizione del Dipartimento per economie derivanti da ribassi d’asta ed eventuale

riprogrammazione utilizzo

Dipartimento Avvio controlli a campione: Definizione della metodologia di campionamento degli interventi -
selezione delle operazioni da verificare, sulla base degli esiti del campionamento effettuato

Dipartimento Avvio controlli amministrativi on desk e (ove necessario) in loco, finalizzati al controllo fisico e
finanziario di attuazione degli interventi

Svolgimento delle visite in loco e formalizzazione degli esiti del controllo in loco, tramite la compilazione di
Check List e la redazione del relativo verbale

Continuo e costante monitoraggio dei flussi finanziari, dei dati di avanzamento fisico, procedurale e finanziario
degli interventi e degli altri dati forniti dai soggetti attuatori e validazione di tali dati

Attivazione di eventuali azioni correttive per recupero ritardo sui tempi di realizzazione preventivati

Su richiesta del soggetto attuatore il dipartimento adotta gli atti per I'erogazione di ulteriori acconti (nel limite
del 90% del contributo rideterminato per effetto del ribasso dasta) sulla base degli stati di avanzamento lavori
(SAL) e dei relativi certificati di pagamento approvati dal RUP del soggetto attuatore, previa verifica della
documentazione a corredo, del rispetto del cronoprogramma e del raggiungimento di milestone e target e
verifica del completo utilizzo degli acconti gia erogati

Fonte: Dipartimento per lo Sport

12.3.1. Il rispetto del Cronoprogramma

Il grado di realizzazione degli step appare congruente con le tempistiche
individuate. Tutti gli step programmati sono stati avviati nei tempi prescritti e in parte
attuati e alla data del presente rapporto risultano espletati i primi nove step con
sostanziale rispetto delle tempistiche programmate. In prospettiva, occorre che
I’Amministrazione riservi particolare attenzione alla fase concertativo-negoziale, nel
corso della quale, come previsto dalla stessa, verranno in concreto individuati i

progetti da realizzare da parte dei soggetti attuatori e verra coinvolta anche la Societa
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Sport e Salute Spa in forza della Convenzione con la stessa stipulata in data 21 gennaio

2022 ed in vigore dal 28 marzo 2022 (v. infra p. 14).

13. La fase attuativa

13.1 La regolamentazione della fase attuativa

Con decreto del Sottosegretario di Stato allo Sport del 24 febbraio 2022, sono stati

definiti i criteri generali necessari all’espletamento delle procedure di riparto delle

risorse dell’intervento.

In particolare, ai sensi dell’art. 2 del citato decreto, sono stati individuati i criteri di

ripartizione delle risorse destinate alla realizzazione degli interventi volti a favorire il

recupero di aree urbane, attraverso la realizzazione di nuovi impianti sportivi, la

rigenerazione di quelli esistenti e interventi di interesse delle federazioni sportive,

come rappresentato nella tavola di seguito riportata.

I soggetti attuatori sono stati individuati negli enti locali proprietari delle

infrastrutture da rigenerare e riqualificare o sul cui territorio insistono gli impianti da

realizzare.

Tav. 13 Ripartizione delle risorse dell’intervento

DESTINAZIONE RISORSE

STRUMENTO

IMPORTO

Cluster 1: Realizzazione di nuovi impianti: interventi finalizzati a favorire
il recupero di aree urbane attraverso la realizzazione di nuovi impianti
sportivi, di cittadelle dello sport e impianti polivalenti indoor da parte di
Capoluoghi di Regione, Capoluoghi di Provincia con popolazione residente
superiore a 20.000 abitanti e Comuni con popolazione residente superiore a
50.000 abitanti.

Avviso di manifestazione di
interesse per 'avvio della
concertazione con i potenziali
beneficiari del contributo

350.000.000,00

Cluster 2: Rigenerazione impianti esistenti: interventi finalizzati
all’efficientamento delle strutture esistenti da parte di Capoluoghi di
Regione, Capoluoghi di Provincia con popolazione residente superiore a
20.000 abitanti e Comuni con popolazione residente superiore a 50.000
abitanti.

Avviso di manifestazione di
interesse per I'avvio della
concertazione con i potenziali
beneficiari del contributo

188.000.000,00

Cluster 3: Interventi di realizzazione di nuovi impianti o rigenerazione
impianti esistenti di interesse delle Federazioni sportive interventi da parte
dei Comuni di particolare interesse sportivo o agonistico

Avviso di manifestazione di
interesse per I'avvio della
concertazione con i potenziali
beneficiari del contributo

162.000.000,00

TOTALE DELLE RISORSE

700.000.000,00

Fonte: Corte dei conti su dati del Dipartimento dello Sport
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Come e possibile constatare, in adesione a quanto programmato, per i primi due
cluster sono previste risorse destinate esclusivamente ai Comuni capoluogo di regione,
ai comuni capoluogo di provincia con popolazione > 20.000 ab. ed ai comuni con
popolazione residente > 50.000 ab. (ultimo censimento Istat). Le risorse destinate al
cluster 3 sono rivolte ai comuni sul cui territorio sono presenti impianti di proprieta
pubblica, per i quali vi sia stata una manifestazione di interesse da parte di una
federazione sportiva. Ciascuna Federazione puo esprimere interesse alla realizzazione
di un unico impianto. Possono, altresi, essere previsti criteri di premialita per

interventi che abbiano ricevuto il placet di piu federazioni sportive.

Tav. 14 Ripartizione dei comuni per fasce demografiche

% Comuni per fasce demografiche

0,03%
500.000 <x<1.000.000 1 0,05%
0,11%
100.000 <x<200.000 1 0,27%
1,23%

<50.000 98,22%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Fonte: Dipartimento per lo Sport

Nel successivo art. 3 del citato d.m. sono state stabilite le modalita di presentazione
delle manifestazioni di interesse per lo specifico investimento con particolare
riferimento ai cluster 1 e 2, individuando quale strumento operativo I’Avviso per la
manifestazione di interesse, finalizzato alla presentazione di proposte di intervento
volte a favorire il recupero di aree urbane attraverso la realizzazione o rigenerazione
delle seguenti tipologie di impianti sportivi:

1.impianto polivalente indoor (almeno 3 discipline sportive praticabili);

2. cittadella dello Sport, impianto polivalente prevalentemente outdoor (almeno 3

discipline sportive praticabili);

3. impianto natatorio.

La procedura che I’Amministrazione ha scelto di utilizzare per 1'assegnazione di

tutte le risorse previste dall'intervento del Pnrr di cui e titolare e di tipo “concertativo-
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negoziale” e, pertanto, a seguito della presentazione delle manifestazioni di interesse,
il Dipartimento per lo sport ha stabilito di concertare con i soggetti interessati i
progetti. Le intese raggiunte tra il Dipartimento e gli enti locali che presentino le
proposte di intervento, ammesse al finanziamento, dovranno essere formalizzate
attraverso accordi. Gli accordi sono volti a disciplinare i contenuti minimi essenziali
che dovranno essere soddisfatti e gli adempimenti e le tempistiche per la realizzazione
dei progetti e per ottenere l'erogazione del contributo (art. 9 degli avvisi per le
manifestazioni di interesse).

Per quanto riguarda specificatamente le proposte di intervento, esse, a termini del
citato decreto (come disposto dal suddetto articolo), dovranno presentare i seguenti
requisiti:

a) un livello di progettazione minimo ammissibile “progetto di fattibilita
tecnica ed economica”, redatto ai sensi dell’art. 23 del d.Igs. 50/2016;

b) il progetto dovra essere redatto nel pieno rispetto degli obiettivi di sostenibilita
ed efficientamento energetico, prevedendo opere di miglioramento dell’efficienza
energetica e per gli interventi di nuova costruzione e richiesto il rispetto, in termini di
efficienza energetica, del 20% di riduzione rispetto agli standard nearly zero-energy
buildings (NZEB);

c) ciascun comune potra presentare proposte per un massimo di due interventi,
dei quali almeno uno afferente al cluster 1 e per un massimale di finanziamento come

esposto nella tavola sotto riportata.

Tav. 15 Ripartizione da d. m. 24 febbraio 2022 dei contributi fra i comuni interessati

Popolazione residente Contributo Massimo Numero Comuni Contributo Cluster

interessati
<100.000 2.500.000,00 | 118 295.000.000,00
100.000<x<200.000 3.500.000,00 | 29 101.500.000,00
200.000<x<500.000 6.500.000,00 | 9 58.500.000,00
500.000<x<1.000.000 11.500.000,00 | 4 46.000.000,00
>1.000.000 18.500.000,00 | 2 37.000.000,00

Fonte: Corte dei conti
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Nel successivo art. 4 del citato decreto (24/02/2022) sono disciplinate le
manifestazioni di interesse relative al Cluster 3, che & diretto ai comuni italiani che
presentino proposte di intervento volte al recupero o alla realizzazione di impianti di
interesse di Federazioni sportive nazionali, per le quali € necessario allegare una
dichiarazione formale, resa dal legale rappresentante della Federazione sportiva
mallevadrice.

Anche in questo caso la procedura di scelta delle proposte e di tipo concertativo-
negoziale ed i criteri sulla base dei quali i comuni sono chiamati a presentare le
proposte sono gli stessi dei cluster 1 e 2, ma i massimali cambiano, in quanto per questo
tipo di investimenti il contributo massimo e di 4 mln di euro e ciascun comune potra
presentare una sola proposta e ciascuna Federazione potra manifestare 1'interesse per
un unico intervento.

Al riguardo, si osserva che, rispetto a quanto indicato nella specifica scheda

programmatica dell’intervento inserito nel Piano nazionale di ripresa e resilienza, il

citato decreto non sembra aver tenuto nella dovuta considerazione il punto 2 della

descrizione della milestone, ovvero la fornitura di attrezzature sportive, compresa

I'applicazione di tecnologie dello sport, come inserito nell’ambito della Missione 5,

Componente 2 che ha l'obiettivo, fra I’altro, di sviluppare la capacita di resilienza dei

piu vulnerabili attraverso la diffusione della cultura dello sport e la realizzazione di

infrastrutture sportive attraverso la creazione di parchi urbani dove le attivita sportive

potrebbero essere combinate con attivita di intrattenimento a beneficio delle comunita.

Sul punto I’Amministrazione ha fatto presente che “a completamento degli interventi

& stato previsto che una parte dei finanziamenti che verranno assegnati, nel limite del

10 per cento del contributo richiesto, potra essere utilizzata per I’approvvigionamento

di attrezzature sportive.”

Al riguardo, I’ Amministrazione ha ribadito, in sede di chiusura istruttoria, quanto
gia accennato in precedenza, a proposito dell’inserimento nei due bandi di un apposito
articolo (art.7) che, in realta, e quello destinato all'individuazione delle spese

ammissibili, fra cui attrezzature, nei limiti del 10 per cento del contributo richiesto.
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Si tratterebbe, a quanto compreso, di spese per beni ammortizzabili e, quindi, non
ascrivibili all’acquisto di beni merci. Questo per evitare, secondo quanto riferito
dall’Amministrazione, che le associazioni inserissero nei costi da sostenere le merci
consumabili, problema che si era gia presentato nel bando sport e periferie, dal
momento che, vista la natura (c/capitale) del fondo, tali spese non potevano essere
ammesse. Per quanto riguarda 'applicazione di nuove tecnologie, queste vengono
inglobate nella richiesta di “consumo energetico”.

Resta, tuttavia, una perplessitd sulla modalitda di previsione dell’anzidetta

articolazione della milestone, e sul suo inserimento fra le spese ammissibili, senza

ulteriori precisazioni in ordine alla loro natura, suscettibile di confusione da parte dei

beneficiari, oltre al fatto che non sono solo le attrezzature oggetto della milestone ma

anche l'applicazione di (nuove) tecnologie allo sport, particolarmente nelle zone

svantaggiate. La finalitd perseguita, infatti, @ anche quella di mettere a disposizione di

tali aree parchi urbani attrezzati pe lo svolgimento di pratiche sportive aventi finalita

ageregativa e di sviluppo sociale.

14. Convenzione con la Societa Sport e Salute Spa

Alla luce di quanto previsto dal c. 2 dell’art. 9 del d. 1. n. 77/2021 che consente alle
amministrazioni, al fine di assicurare 1'efficace e tempestiva attuazione degli interventi
del PNRR, di avvalersi del supporto tecnico-operativo fornito da societa a prevalente
partecipazione pubblica, nonché di quanto disposto dal successivo art. 10 in ordine
alla possibilita per le medesime amministrazioni di fare ricorso, per la definizione e
l'avvio delle procedure di affidamento degli investimenti pubblici, in particolare di
quelli previsti dal PNRR e dai cicli di programmazione nazionale e comunitaria 2014-
2020 e 2021-2027, ad apposite convenzioni, aventi ad oggetto il supporto tecnico-
operativo di societa in house, qualificate ai sensi dell'art. 38 del d. Igs. 18 aprile 2016,
n. 50, I’Amministrazione ha stipulato in data 21 gennaio 2022 la Convenzione entrata
in vigore dal 28 marzo 2022 con la Societa Sport e Salute, i cui contenuti sono

sommariamente riassunti nella tavola sotto riportata.
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Tav. 16

Convenzione Dipartimento per lo Sport/ Societa Sport e Salute S.p.A.

Oggetto
(art. 2)

La Convenzione ha per oggetto la declinazione delle modalita procedurali, amministrative e finanziarie, volte a
regolamentare i rapporti di carattere tecnico e specialistico, organizzativo ed economico tra il Dipartimento per lo
Sport e la societa Sport e Salute S.p.A. Il dettaglio delle attivita, dei tempi e dei risultati previsti, nel rispetto dei
parametri di utilizzo delle risorse umane e dei costi stimati per ciascuna attivita, risulta specificato nel Piano delle
attivita e dei relativi costi che potra essere periodicamente aggiornato su richiesta delle parti, previa approvazione
dell’Amministrazione.

Ambiti di
intervento
(art. 3)

La societa Sport e Salute S.p.A. si ¢ impegnata a garantire al Dipartimento il supporto tecnico-specialistico volto
alla gestione e attuazione degli interventi finanziati col Fondo Sport e Periferie, istituito ai sensi dell’art. 15 della 1.
n. 185/2015 e reso strutturale dalla legge di bilancio per il 2018 (1. n. 205/2017), attraverso la gestione dei processi
per la completa e corretta realizzazione dei 495 interventi finanziati nell’ambito del Bando Sport e Periferie 2020
(di cui 329 a valere sul Fondo per lo Sviluppo e la Coesione - FSC), nonché dei 150 interventi selezionati nell’ambito
del Bando 2018, finanziati a valere sulle risorse FSC 2014-2020, per un totale complessivo di 645 interventi e per
un valore complessivo delle opere da realizzare, secondo i quadri economici presentati, pari a circa 480 milioni di
euro, in conformita al piano delle attivita (all.1) e precisamente:

a) supporto alla Pianificazione delle attivita del PNRR, del Fondo Sport e Periferie 2022 e successive
programmazioni (anche attraverso lo strumento del Censimento Nazionale Impianti Sportivi);

b) supporto informatico (Portale);

c) verifica tecnico-amministrativa e predisposizione delle convenzioni che saranno sottoscritte fra i Soggetti
beneficiari e il Dipartimento per lo Sport;

d) monitoraggio all’attuazione degli interventi;

e) funzioni di Centrale di Committenza ex art. 38, c. 1-bis del d.Igs. n. 50/2016;

f) funzioni di Stazione Appaltante, nella misura massima del 25% degli interventi finanziati.

Obblighi della
Societa
(art. 5)

Gli obblighi al cui rispetto risulta impegnata la Societa a termini della Convenzione sono quelli di seguito indicati:
1) predisporre le convenzioni che saranno sottoscritte con i soggetti beneficiari, che disciplineranno i Piani
operativi di dettaglio sulle modalita e le tempistiche di realizzazione degli interventi, assicurandone I’attuazione
nei tempi previsti dai relativi cronoprogrammi;

2) svolgere le funzioni di centrale di committenza e attivita di committenza ausiliarie da realizzare d’intesa con il
Dipartimento a favore dei beneficiari del finanziamento che manifesteranno la volonta di avvalersi di tale
supporto;

3) assicurare il monitoraggio dello stato di avanzamento dei lavori, anche attraverso sopralluoghi nei singoli
cantieri;

4) garantire il supporto tecnico specialistico a favore del Dipartimento, volto all’accelerazione, gestione e
attuazione degli interventi finanziati;

5) assicurare la tenuta di un sistema di contabilita analitica per ognuna delle commesse di attivita o funzioni svolte
come soggetto realizzatore delle infrastrutture;

6) assicurare la completa tracciabilita dei flussi finanziari come previsto dall’art. 3 legge 3 agosto 2016, n. 136;

7) effettuare i controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazione nazionale per garantire la regolarita
delle procedure e delle spese sostenute prima della loro rendicontazione al Dipartimento;

8) rispettare la normativa riguardante la prevenzione della corruzione, dell'illegalita e la trasparenza nella Pubblica
Amministrazione;

9) trasmettere al Dipartimento le relazioni di aggiornamento, di tipo funzionale e amministrativo, con cadenza
trimestrale, in aderenza alle disposizioni di dettaglio contenute nei Piani operativi;

10) rendicontare gli interventi commissionati dal Dipartimento in conformita alle modalita di rendicontazione
definite nel Disciplinare di rendicontazione

11) rispettare quanto previsto dall’art. 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, in merito alla richiesta dei Codici Unici
di Progetto (CUP) e dalla Delibera del CIPE n. 63 del 26 novembre 2020;

12) assicurare, anche da parte dei fornitori, il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita di cui
all’art. 34 del Regolamento (UE)2021/241;

13) assicurare la massima collaborazione nell’ambito di eventuali attivita audit e controllo previste o disposte da
organismi nazionali ed europei sulla base della normativa applicabile;

14) collaborare all’adempimento di ogni altro onere o obbligo previsto dalla normativa vigente a carico del
Dipartimento nell’ambito delle attivita previste dalla presente Convenzione e per la durata della stessa.

15) trasmettere al Dipartimento una relazione finale delle attivita svolte con riferimento a tutte le attivita affidate
alla stessa societa e dei risultati conseguiti nell’esercizio precedente, entro il 30 aprile dell’anno successivo, ai fini
della trasmissione alla Corte dei conti per la predisposizione del referto annuale al Parlamento;

16) tenere conto delle osservazioni del Dipartimento in relazione ad eventuali criticita;

17) ottemperare a quanto previsto dalle nome per I'esercizio del controllo analogo da parte del Dipartimento.

Obblighi del
Dipartimento
(art. 6)

11 Dipartimento si € obbligato, a sua volta, a:

a) assicurare il coordinamento delle attivita di gestione, monitorare lo stato di attuazione 3 il controllo complessivo
degli interventi;

b) vigilare affinché l'attuazione degli investimenti avvenga in conformita alle disposizioni europee e nazionali
applicabili;

c) vigilare sulla regolarita delle procedure e delle spese e adottare le iniziative necessarie a prevenire e correggere
irregolarita o indebiti utilizzi delle risorse;

d) assicurare I'erogazione delle risorse sulla base dei sal;

e) fornire a Sport e Salute tempestivamente le informazioni necessarie all’esecuzione dei compiti affidatigli.
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Tav. 16

Convenzione Dipartimento per lo Sport/ Societa Sport e Salute S.p.A.

Criteri di
rendicontazione
dei costi
(art. 10)

Per I'attuazione della convenzione a Sport e Salute S.p.A. & stato riconosciuto un corrispettivo, comprensivo dei
costi sia diretti che indiretti, quantificato sulla base del principio generale della rendicontazione dei costi
effettivamente sostenuti dalla Societa per l'erogazione dei servizi previsti, nell'importo massimo di euro
12.093.000,00 (oltre IVA).

In tale corrispettivo non risultano ricomprese le attivita inerenti ai servizi tecnici e le funzioni di stazione
appaltante espletate dalla Societa. Queste ultime saranno riconosciute nell’ambito degli Accordi che verranno
sottoscritti con i soggetti beneficiari, a valere sui singoli quadri economici allegati.

Per costi diretti si intendono i costi direttamente connessi alla prestazione prevista in convenzione, ovvero che
possano essere imputati direttamente ovvero attraverso l'applicazione di determinati “criteri di imputazione”.
Sono considerati diretti, i costi del personale impiegato dalla societa per svolgere le attivita previste dalla presente
convenzione e dalle eventuali convenzioni per le attivita che verranno rese su richiesta dei soggetti beneficiari del
finanziamento nell’ambito del Piano Sport e Periferie, nonché i beni o servizi acquisiti o comunque il ricorso a
imprese terze, e i costi di missione.

Sono considerati indiretti i costi che non sono o non possono essere collegati direttamente al progetto, ma per loro
natura funzionali alla realizzazione delle attivita. Tali costi saranno rendicontati per un importo forfettario del 14
per cento dei costi diretti, percentuale ridotta dell’1% in caso di proroga della Convenzione.

Modalita di
pagamento
(art. 12)

Le modalita di pagamento disciplinate dalla convenzione non riguardano solo i costi diretti ed indiretti sostenuti
dalla Societa per le attivita convenute; per queste, infatti, le relazioni semestrali, prodotte dalla suddetta devono
essere preventivamente esaminate, alla luce della documentazione fornita a corredo, dal Dipartimento e solo in
caso di valutazione positiva delle prestazioni rese puo essere emessa la relativa fattura da pagare entro 30 giorni.
Per quanto riguarda le attivita rese da Sport e Salute in favore dei soggetti beneficiari dei finanziamenti che esulino
dalle funzioni di centrale di committenza devono essere imputati sui singoli quadri economici allegati alle
convenzioni sottoscritte con il Dipartimento.

Durata della
convenzione ed
eventuale
proroga
(art. 16)

La durata della Convenzione, efficace a far data dalla registrazione del decreto di approvazione ovvero dal 28
marzo 2022, & stata fissata al 31 dicembre 2026. La possibilita di proroga e fissata per un solo anno con riduzione
al 13 per cento delle spese per costi indiretti e all'l1% delle spese generali riconosciute nel corso della durata
originariamente stabilita nel 14 per cento.

Fonte: Corte dei conti su dati Dipartimento per lo Sport

La suddetta Societa, come precisato dall’ Amministrazione in sede istruttoria, é stata

individuata quale “soggetto incaricato di attuare le scelte di politica pubblica sportiva,

nonché quale struttura operativa dell’autorita di Governo competente in materia di

Sport”, pertanto, essa fornisce costantemente servizi di supporto al Dipartimento

nell’ambito delle funzioni a questo attribuite.

Lo Statuto societario prevede un capitale totalmente pubblico. Il controllo analogo

e assegnato all’autorita di Governo competente in materia di Sport che é titolare,

altresi, dei poteri di indirizzo, di direttiva e di controllo sulla Societa, obbligata a

realizzare 1’80 per cento del proprio fatturato attraverso lo svolgimento di compiti a

tavore dello Stato. In particolare, la Societa fornisce servizi e svolge attivita nel campo

dello Sport, inclusa, a titolo esemplificativo, la promozione ed organizzazione di eventi

sportivi e potra operare quale societa di ingegneria ex art. 24 d.lgs. n. 50/2016 per la

realizzazione di studi di fattibilita, ricerche, consulenze e progettazioni.

In merito al costo della convenzione,

in sede di chiusura istruttoria,

I’Amministrazione ha fatto presente che prima della stipula la questione dei costi e

stata particolarmente approfondita con verifiche comparative nei confronti anche delle
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precedenti convenzioni stipulate con altre societa. Complessivamente le diverse voci
di costo sono state sottoposte al vaglio del competente Ufficio di controllo di legittimita

che ha ammesso al visto e registrazione la Convenzione.

14.1 Osservazioni sulla convenzione

La convenzione, come si evince chiaramente anche dalla lettura della tavola
riepilogativa, non ha ad oggetto solo I'attuazione dell'intervento del Pnrr ma tutta una
serie di funzioni ed attivita che vedono il Dipartimento impegnato nell’attuazione di
interventi finanziati col Fondo Sport e Periferie per un totale complessivo di 645
interventi e per un valore delle opere da realizzare, secondo i quadri economici
presentati, pari a circa 480 milioni di euro. L’evidente compresenza delle attivita
rivolte all’attuazione di precedenti programmi finanziati a valere su risorse
comunitarie, in particolare quelle del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione - FSC
rispetto alla pianificazione e realizzazione dell’intervento del Pnrr affidato al
Dipartimento, rendera necessaria, in particolare in fase di verifica della
rendicontazione delle voci di costo finanziate, un’attenzione specifica al rispetto del
divieto del cd. doppio finanziamento, ossia che non vi sia una duplicazione del
finanziamento degli stessi costi con risorse del Dispositivo, di altri programmi dell’Ue
o risorse ordinarie del bilancio dello Stato. Cosa diversa, come noto, dal cumulo di
finanziamenti che é possibile in quanto le risorse aventi origine diversa vanno a coprire
distinte quote parti dello stesso investimento. Sullo specifico aspetto si richiamano le
circolari Mef n. 21 del 14 ottobre 2021 e n. 33 del 31.12.2021.

Si osserva, altresi, che il costo complessivo della Convenzione risulta essere
decisamente elevato e in media rispetto al numero di interventi finanziabili oggetto di
attivita di supporto da parte della societa Sport e salute (comunque rientranti nella
convenzione, sebbene esulanti dal Pnrr) e pari a 18.748,84 euro. Tutto cio tenuto
debitamente conto che nei costi sopra indicati non risultano ricomprese le attivita
inerenti ai servizi tecnici e alle funzioni di stazione appaltante espletate dalla stessa
Societa che le saranno eventualmente riconosciute nell’ambito degli Accordi che

verranno stipulati fra il Dipartimento ed i soggetti attuatori per quanto riguarda la
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realizzazione dell’intervento del Pnrr. Non risultano ben specificati neppure i costi
legati all’attuazione dell’intervento da parte del Dipartimento per il quale non sono
state individuate le specifiche attivita.

Sul punto, I’ Amministrazione, in sede di chiusura istruttoria, ha precisato che e stata
compiuta un’analisi di congruita rispetto all’offerta presentata dalla societa Sport e
salute in cui e stata fatta una comparazione, sia con una precedente offerta presentata
da Invitalia, societa che si & occupata della gestione della parte FSC dei piani Sport e
periferie in virttt di una convenzione stipulata con la Presidenza del Consiglio, scaduta
a inizio 2021, sia attraverso altri documenti alla stregua delle gare MEPA fatte per
servizi similari. Da tale analisi & risultato che, in termini di costo/uomo, di
giorni/uomo, di costo unitario, I'offerta di Sport e salute per le attivita e per le risorse
che metteva a disposizione ¢ stata giudicata circa un 20% - 25% inferiore alla media
del mercato.

Ove la societa svolgesse le funzioni di stazione appaltante o di centrale di
committenza, scelta dai Comuni (i Comuni che hanno optato per questa scelta
dovrebbero essere circa 10) e come previsto dal Codice dei contratti, i relativi costi
dovranno essere imputati all'interno dei rispettivi quadri economici, non essendo un

costo che puo essere imputato al Dipartimento.

15. Modalita di finanziamento degli investimenti

In forza di quanto previsto dal Piano Operativo, I'erogazione del finanziamento ai
soggetti attuatori avverra in tre diverse fasi:

a. il 10% del contributo dopo l'avvenuta stipula dell’Accordo di concessione del
finanziamento con I’ente locale beneficiario;

b. la restante somma potra essere richiesta dal soggetto attuatore solo
successivamente all’avvenuta aggiudicazione dei lavori e positiva verifica da parte del
Dipartimento. Ai fini dell’erogazione delle ulteriori risorse, fino al raggiungimento del
90 per cento della spesa complessiva, al netto del ribasso di gara, 'ente & tenuto a
provare il completo utilizzo dell’acconto pari al 10 per cento, mediante caricamento

nell’apposito sistema informativo di monitoraggio delle determine/decreti di
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liquidazione, fatture e mandati quietanzati; I'erogazione verra disposta sulla base
degli stati di avanzamento lavori, debitamente corredati dai relativi certificati di
pagamento o della documentazione comprovante le spese tecniche e le spese per
forniture effettivamente sostenute e debitamente approvate e certificate dal
RUP(determine e decreti di liquidazione fatture e mandati quietanzati);

c. il saldo (residuo del 10%) verra liquidato a seguito dell’avvenuta approvazione,
da parte dell’ente beneficiario, della contabilita finale e del certificato di collaudo,
previo caricamento nell’apposito sistema di monitoraggio di tutta la documentazione
finale di cantiere e degli indicatori conseguiti con la realizzazione dell’opera, legati al
raggiungimento dei target e milestone del Pnrr.

Le economie derivanti dalle procedure non possono essere utilizzate dall’ente locale
e restano nella disponibilita del Dipartimento. La rendicontazione finale dovra essere
corredata dalla documentazione comprovante i pagamenti a fronte del completo
utilizzo degli acconti erogati e della dichiarazione del Rup attestante il rispetto del
principio del DNSH e I’assenza del doppio finanziamento.

Periodicamente il Dipartimento presentera richieste di pagamento. Le richieste
successive all’anticipazione del 10 per cento verranno effettuate a valle della
rendicontazione delle spese sul sistema Regis e in coerenza con il raggiungimento dei
relativi target e milestone.

Le richieste di rimborso formulate dal soggetto attuatore vengono sottoposte al
Dipartimento affinché effettui le necessarie verifiche sul rispetto delle modalita
previste e sulla riferibilita delle spese al progetto finanziato dal Pnrr. Una volta inserita
la richiesta di erogazione a titolo di rimborso nel sistema Regis ove approvata da parte
del Servizio centrale PNRR, le risorse vengono rese disponibili e accantonate a favore
del Dipartimento che procede, quindi, al pagamento verso i beneficiari finali con

imputazione sulla contabilita speciale n. 6297.
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16. Coerenza della regolamentazione interna con le vigenti disposizioni

Per quanto riguarda la coerenza della regolamentazione interna adottata
dall’Amministrazione con le norme vigenti e le disposizioni impartite dal Ministero
dell’economia e delle finanze con d. m. 11 ottobre 2021 e con Circ. 14 ottobre 2021,
occorre premettere che tutti i provvedimenti adottati dal Dipartimento fanno espresso
rinvio alle disposizioni citate nel paragrafo dedicato al quadro normativo.

Tuttavia, come meglio precisato nel punto 18 dedicato alle osservazioni conclusive,
gli atti propedeutici all’adozione degli avvisi per le manifestazioni di interesse non
risultano del tutto in linea con il dettaglio delle milestone precisato nei relativi quadri
del Piano nazionale e anche la modalita adottata per la selezione delle suddette
manifestazioni di interesse non appare del tutto coerente con i criteri indicati dalla

vigente disciplina e riepilogati anche nella circ. n. 21 del 14 ottobre 2021.

17. Selezione delle manifestazioni di interesse

17.1 Avviso n. 1 per le manifestazioni di interesse

A seguito del citato d. m. 24 febbraio 2022, I’ Amministrazione ha pubblicato due

avvisi pubblici di inviti a manifestare interesse per il finanziamento di investimenti.

PN

Il primo avviso é stato approvato con d. d. del 23 marzo 2022 con dotazione

finanziaria complessiva pari a 538 mIn di euro e riguarda i citati cluster 1 e 2, rivolti
esclusivamente ai comuni capoluoghi di regione o di provincia con popolazione
residente >20.000 ab. e i comuni con pop. >50.000 ab. in possesso dei requisiti minimi,
tali da garantire il rispetto del Reg. Ue 2018/1046 che stabilisce le regole finanziarie
applicabili al bilancio generale dell’'Unione, che modifica i regolamenti (UE) n.
1296/2013, (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n.
1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n.
541/2014/UE e abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 e di quanto disposto
dal Reg. Ue 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza ed in

particolare dall’art. 22 in materia di Tutela degli interessi finanziari dell'Unione.
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In base a quanto stabilito nell’avviso, le manifestazioni di interesse devono
provenire da soggetti attuatori (comuni) proprietari dei terreni su cui devono essere
costruiti i nuovi impianti o degli impianti preesistenti da rigenerare appartenenti ad
una delle seguenti tipologie:

1.impianti polivalenti indoor (almeno 3 discipline sportive praticabili);

2. cittadelle dello Sport, impianti polivalente prevalentemente outdoor (almeno 3
discipline sportive praticabili);

3. impianti natatori.

Gli impianti da rigenerare non devono essere oggetto di contenzioso giudiziario e
neppure i terreni su cui costruire i nuovi.

I comuni che possono essere ammessi ai finanziamenti possono chiedere
finanziamenti per un importo proporzionale alla popolazione residente, secondo lo

specchietto di seguito riportato.

Tav. 17 Ripartizione per popolazione

Popolazione residente Contributo massimo
<50.000 1.500.000,00
50.000<x<100.000 2.500.000,00
100.000<x<200.000 3.500.000,00
200.000<x<500.000 6.500.000,00
500.000<x<1.000.000 11.500.000,00

>1.000.000 18.500.000,00

Fonte: Dipartimento per lo Sport

Sebbene 'avviso riguardi entrambi i cluster 1 e 2, tuttavia, i comuni interessati
possono presentare manifestazioni di interesse anche riguardanti due diversi
interventi su uno stesso impianto sportivo ma necessariamente distinte in due diversi
lotti funzionali riferiti uno al cluster 1 (obbligatorio) e I’altro al cluster 2 (eventuale), il
cui importo non potra superare il 40 per cento del finanziamento complessivo
richiesto.

Fra i criteri di ammissibilita previsti dall’art. 5 rientrano tanto la coerenza con le
finalita previste dall'Investimento 3.1, quanto il rispetto della disciplina comunitaria
in materia, di trasparenza e contrattualistica pubblica, uguaglianza di genere e pari
opportunita oltre alla tutela dei diversamente abili.
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Non sono ammissibili le proposte che:

» risultino incomplete o pervenute oltre i termini fissati dal bando;

» non siano conformi ai criteri ivi stabiliti;

» non consentano il rispetto dei termini del Pnrr;

» siano gia finanziate con fondi strutturali nazionali o regionali in violazione del
c.d. “doppio finanziamento”;

» non rispettino il principio DNSH.

Nelle domande devono essere presenti alcune informazioni, da riportare nel
modello predefinito, allegato all’avviso, riguardanti non solo dati anagrafici dell’ente
proponente ma, fra l’altro, il livello progettuale esistente (progetto di fattibilita tecnico-
economica, progetto definitivo o esecutivo) ed una serie di autocertificazioni. A cio
deve aggiungersi una sommaria descrizione dell’intervento e dei costi stimati, per la
quale e stata predisposta un’apposita area della domanda di dimensioni piuttosto
contenute.

Le domande dovevano pervenire entro il 22 aprile 2022 presso 'indirizzo PEC
indicato nel bando. Ne sono pervenute 159, delle quali 64 relative alla quota sud, il cui
rispetto in termini di risorse non risulta, al momento, asseverato alla luce delle
manifestazioni di interesse pervenute fino ad ora. Come precisato
dall’Amministrazione in sede istruttoria, “la verifica dell’effettivo conseguimento del
target potra essere eseguita solo a seguito della definizione della fase di ammissibilita
al finanziamento degli interventi e nel corso di realizzazione degli stessi”.

La procedura utilizzata per I'assegnazione di tutte le risorse previste dal Pnrr e del
tipo “A regia” - in questo caso i progetti rientrano nella titolarita di altri organismi
pubblici o privati e vengono selezionati dalle Amministrazioni centrali titolari di
interventi Pnrr secondo modalita e strumenti amministrativi ritenuti pitt idonei
dall’Amministrazione (es.: avvisi pubblici, manifestazioni di interesse, etc...), in base
alle caratteristiche dell'intervento da realizzare e in linea con quanto indicato

all’interno del Pnrr.
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17.1.1 Osservazioni sull’avviso 1

In particolare, la tipologia che 1’Amministrazione dichiara di aver scelto per
I'individuazione dei progetti da finanziare & quella di tipo concertativo-negoziale,
nell’ambito di un sistema a regia che, diversamente da quello per titolarita, non vede
I’ Amministrazione direttamente interessata all’attuazione, in quanto soggetti attuatori
sono quelli da individuare con i criteri definiti dalla stessa Amministrazione. Sulla
base delle istruzioni tecniche impartite con circolare n. 21 del 31.12.2021 dalla
Ragioneria Generale dello Stato, le tipologie di scelta all"interno del sistema a regia sono:
I'avviso pubblico con valutazione e formazione di una graduatoria, la modalita a
sportello (vengono finanziati progetti secondo 1'ordine di arrivo) e I'individuazione
dei progetti da finanziare tramite legge (di finanziamento). La tipologia prescelta, sulla
base di quanto precisato con la citata circolare n. 21/2021, si utilizza nell’ipotesi in cui
i progetti vengono individuati a seguito di un percorso di concertazione con i soggetti

istituzionalmente competenti (ad esempio, qualora sia gia stato individuato il Soggetto

attuatore nell’ambito delle Schede di dettaglio delle Componenti del Pnrr, oppure sia

da individuare attraverso un percorso di condivisione con le Amministrazioni

competenti in materia).

Come stabilito nella stessa circolare, le Amministrazioni centrali titolari degli
investimenti sono tenute, nella fase attuativa del Piano, a “qualificare” e “indirizzare”
gli interventi affinché effettivamente gli stessi possano realizzare risultati coerenti con
gli obiettivi della rispettiva componente del PNRR. Tale processo deve essere

perseguito con l'introduzione, fin dalle prime fasi attuative, di requisiti da inserire

negli atti e nei documenti chiave per “orientare” le soluzioni tecniche e amministrative

degli investimenti. A tal fine, la circolare ha fornito delle linee guida di tipo tecnico

alle quali ha invitato le amministrazioni ad attenersi nello svolgimento delle attivita di
gestione. In particolare, per quanto riguarda

La tipologia di procedura selettiva dei soggetti attuatori prescritta nell’avviso
relativo ai cluster 1 e 2 non appare del tutto in linea con i criteri suggeriti nella
circolare n. 21 del 14 ottobre 2021, in quanto, pur essendo asseritamente di tipo
concertativo-negoziale, tuttavia, risulta preceduta da una procedura selettiva attuata

attraverso la pubblicazione di avvisi senza la formazione di una graduatoria ma con
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la definizione di un elenco delle proposte ritenute ammissibili. Come noto, la
procedura di selezione con avviso pubblico prevede una procedura ad evidenza
pubblica che puo sfociare in una valutazione dei progetti con formazione di una
graduatoria, ovvero essere a sportello, in cui le proposte che rispondono ai requisiti
minimi vengono finanziate secondo l'ordine cronologico di presentazione e fino a
concorrenza delle risorse disponibili.

Sullo specifico punto I’Amministrazione, in sede di chiusura dell’istruttoria, ha
ribadito che non esiste una graduatoria ma un elenco delle proposte ritenute
ammissibili sulla base della verifica del possesso dei requisiti richiesti da parte da
parte dei soggetti proponenti e poi le attivita di concertazione con i soggetti
ammessi.

A ben vedere, tuttavia, non si tratta di una fattispecie assimilabile a quella dei

soggetti gid selezionati in sede di schede di dettaglio, giacché i criteri per

I'individuazione dei soggetti ritenuti ammissibili sono stati scelti discrezionalmente

dall’Amministrazione in un secondo momento rispetto alla definizione dell’intervento

nell’ambito del Pnrr e, come precisato dall’ Amministrazione, da parte di nuovi vertici

politici che hanno modificato le scelte precedenti. Inoltre, i comuni appartenenti alle

fasce demografiche ammissibili ai finanziamenti devono proporre una manifestazione

di interesse per poter essere considerati soggetti con i quali poter concertare la

realizzazione dei progetti. Come riferito dalla stessa Amministrazione, non tutti i

comuni che avrebbero potuto accedere ai finanziamenti hanno manifestato interesse,

come pure non tutte le Federazioni sportive esistenti in Italia hanno sostenuto

manifestazioni di interesse da parte di soggetti potenzialmente beneficiari (fra le altre

la FGC).

Ulteriore aspetto da evidenziare, come peraltro sottolineato anche dalla Ragioneria
generale dello Stato in un apposito quesito su FAQ proposta dagli utenti, li dove
I’Amministrazione ha previsto la necessita, in fase di manifestazione d interesse, di

indicare un CUP e di collegarlo, al momento della richiesta, al CUP master indicato

sull’avviso, occorre osservare che per CUP Master deve intendersi il codice assegnato
al primo progetto di una "catena" di interventi relativi allo stesso "oggetto". Tutti i

CUP, come detto, sono potenziali Master: infatti, un CUP diventa Master in quanto
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evidenziato come tale all'atto della registrazione dei dati di un successivo progetto
d'investimento pubblico, che si vuole collegare all'intervento caratterizzato da tale
codice. Anche il CUP di un progetto chiuso puo diventare Master:

Inoltre, sembrerebbe pertinente e per questo da inserire nell’avviso la necessita del
rispetto del principio di valorizzazione e protezione dei giovani.

Ancora deve osservarsi che non appare del tutto coerente con il necessario
orientamento delle manifestazioni di interesse verso il conseguimento dei risultati,
misurati in termini di milestone e target dello specifico intervento del Pnrr
eventualmente assegnati all’investimento, la mancata indicazione del punto 2 in
materia di fornitura di attrezzature sportive compresa l’applicazione di tecnologie allo
sport.

Appare suscettibile di una precisazione 1'aspetto riguardante le tempistiche ed il
loro rispetto da parte dei soggetti attuatori.

Vale la pena sottolineare, altresi, che nell’avviso alcuni dei criteri individuati come
necessari per 'ammissibilita delle manifestazioni di interesse, in realta, siano stati
inseriti non nell’articolo apposito (art. 5) bensi compaiano (art.10) nell’elenco degli
obblighi del soggetto attuatore (con cio presupponendo un rinvio in avanti della
verifica di prerequisiti che i soggetti interessati ed i relativi progetti devono possedere
al momento della verifica di ammissibilita per poter accedere alla successiva fase della
procedura finalizzata all’erogazione delle risorse).

Per quanto concerne 'ammissibilita delle spese di personale da parte dei soggetti
attuatori e importante ribadire il necessario rispetto degli obblighi imposti dalla
vigente disciplina e in particolare dal d.I. n. 80/2021 convertito dalla 1. n. 103/2021,
oltre al necessario concerto con il Dipartimento della RGS.

Appare, infine, non del tutto coerente con la minima documentazione richiesta per
la presentazione delle manifestazioni di interesse 1'elencazione contenuta all’art. 6,
ove, fra I’altro, manca il cronoprogramma di spesa.

Infine, i criteri di valutazione devono fare riferimento all’efficacia del progetto, alla
sua efficienza, all’utilita dello stesso e alla sua sostenibilita, intesa come capacita di

durare nel tempo.
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Sullo specifico aspetto, I’ Amministrazione, in sede di chiusura dell’istruttoria, ha
fatto presente che lo spostamento in avanti e conseguente al fatto che anche la parte progettuale
e stata spostata in avanti rispetto alla manifestazione d’interesse, sia la parte base, ossia lo
studio di fattibilita, sia la progettazione definitiva e quella esecutiva. In sede di manifestazione
di interesse, in cui il Comune deve solo dire cosa vuole fare su un terreno o un impianto proprio
e in quali tempi, sarebbe stato incompatibile con I'assenza di uno studio di fattibilita la richiesta
di elementi specifici rispetto al progetto. Se fosse stato richiesto uno studio di fattibilita alcuni
Comuni, per presentare in tempi stretti la domanda, avrebbero allegato uno studio di fattibilita
non approfondito che avrebbe dovuto, in seguito, essere ampliato e concertato. Si e pensato di
individuare subito i beneficiari rimandando, in sede di stipula della convenzione, la
presentazione di qualcosa di concreto, lasciando anche la possibilitd, nella fase di progettazione
definitiva ed esecutiva, di ricorrere all’appalto integrato, il tutto nel rispetto dei tempi (marzo
2023). Questo anche per dare un aiuto ai Comuni, in sede concertativa, in funzione della nuova
normativa.

La scelta effettuata dall’Amministrazione a carattere ibrido e con rinvio in avanti
della verifica delle caratteristiche progettuali delle manifestazioni di interesse
ammesse oltre a non apparire del tutto in linea con i criteri fissati dalla
programmazione Pnrr desta alcune perplessita in ordine all’allungamento dei tempi

ed al rispetto in prospettiva dei termini fissati.

17.2 Avviso n. 2 per la manifestazione di interesse

Il secondo avviso e stato approvato con d. d. del 23 marzo 2022 e riguarda il citato

cluster 3, rivolto esclusivamente ai Comuni italiani sul cui territorio sono presenti
impianti di proprieta pubblica da rigenerare o proprietari delle aree su cui realizzare
nuovi impianti

La dotazione finanziaria & pari a complessivi 162 min di euro, dei quali almeno il 40
per cento da destinare alle regioni del Mezzogiorno. L’Amministrazione si é riservata
la possibilita di riaprire i termini per gli interventi proposti da regioni del Mezzogiorno

L’avviso e stato destinato ai comuni proprietari degli impianti da rigenerare o dei
terreni sui quali costruire i nuovi impianti, per i quali vi sia stata una manifestazione

di interesse espressa in termini di rilevanza anche agonistica da parte di almeno una
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Federazione sportiva. Ciascuna Federazione poteva esprimere il proprio interesse per
un’unica proposta a livello nazionale. Ciascun intervento poteva ottenere un prestito
massimo di 4 mln di euro, tranne eccezioni da documentare con manifestazione di
interesse da parte di pitt Federazioni.

Per “impianto sportivo” si intende un complesso unico, dotato di continuita
funzionale tra le strutture di cui € composto. Pertanto, non sara possibile finanziare
interventi in impianti separati, mentre sara possibile finanziare piu strutture (es. due
piscine) all'interno dello stesso impianto.

Non sono ammissibili, alla stregua del bando, le proposte che:

> risultino incomplete o pervenute oltre i termini fissati dal bando;

» nonsiano corredate da atto formale di attestazione di interesse da almeno
una Federazione;

» non consentano il rispetto dei termini del Pnrr;

» siano state presentate da enti che non garantiscano il rispetto del Reg. Ue
2018/1046 e di quanto disposto dal Reg. Ue 2021/241, che istituisce il
dispositivo per la ripresa e la resilienza ed in particolare dall’art. 22 in materia
di Tutela degli interessi finanziari dell'Unione;

> siano gia finanziate con fondi strutturali, nazionali o regionali in
violazione del c.d. “doppio finanziamento”;

» non risultino coerenti con le finalita della scheda di dettaglio della
Componente 2.3 Investimento 3.1. del Pnrr e non rispettino tutte le disposizioni
comunitarie e nazionali in materia;

» non rispettino il principio DNSH.

Le modalita di presentazione delle domande coincidono con quelle dell’avviso n. 1.

Il numero delle domande, pervenute in esito alla pubblicazione dell’avviso, & di 323,
di cui 120 relative alla quota Sud, restando da definire 1’aspetto relativo alla copertura
della predetta percentuale del 40 per cento e, pertanto, come previsto dal bando, i
termini potranno essere riaperti esclusivamente per manifestazioni di interesse da

parte di regioni del mezzogiorno.
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Ai sensi dell’art. 5, co. 2, lett. d) di entrambi gli Avvisi non sono ammesse a
finanziamento proposte gia finanziate con fondi strutturali, nazionali e regionali, ossia
in violazione del cosiddetto “doppio finanziamento”.

Ai fini della presentazione delle candidature sono ammissibili unicamente le
manifestazioni di interesse sostenute da Federazioni Sportive Nazionali, come
individuate dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano, o da Federazioni Sportive

Paralimpiche, come individuate dal Comitato Italiano Paralimpico.

17.2.1 Osservazioni sull’avviso 2

Valgono le stesse espresse per 'avvison. 1

18. Lo stato dell’istruttoria delle manifestazioni di interesse pervenute

N

L’ Amministrazione, come dalla stessa riferito in fase istruttoria, ¢ attualmente
impegnata nelle attivita di verifica formale delle manifestazioni di interesse pervenute
in esito ai due avvisi pubblicati il 23 marzo u.s. e cioe 159 per I'avviso n. 1 relativo ai
cluster 1 e 2 e 323 per I'avviso n. 2 relativo al cluster 3.

Secondo quanto riportato in esito a specifica richiesta, tutte le proposte pervenute
dovranno essere oggetto di integrazione documentale, necessaria per la definitiva
verifica di ammissibilita delle candidature presentate nonché per la definizione delle
Convenzioni da sottoscrivere con i singoli beneficiari. Fra i documenti richiesti ai
proponenti in fase di integrazione istruttoria figurano: la relazione descrittiva
dell’intervento con inquadramento urbanistico, il titolo di proprieta dell'impianto
corredato dal certificato catastale, il certificato di destinazione urbanistica, il
cronoprogramma aggiornato dei tempi di realizzazione.

Al riguardo, non puo non osservarsi che, in forza di quanto previsto negli avvisi ed
in particolare nell’art. 5, le domande non potevano essere considerate ammissibili se
incomplete o presentate oltre i termini. Atteso che le stesse, per quanto riferito, sono
pervenute tutte nel rispetto delle scadenze fissate dagli avvisi, desta, tuttavia, qualche

perplessita la tipologia dei documenti per i quali si richiede l'integrazione delle
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domande sottoposte a verifica di ammissibilita, che rappresentano pre-requisiti
fondamentali per una prima scrematura sulla base dei criteri fissati dagli avvisi.
Peraltro, una richiesta di integrazione, riguardante la totalita delle manifestazioni di
interesse presentate dagli aspiranti beneficiari, rappresenta un appesantimento della
procedura di selezione dei progetti da finanziare, in quanto costituisce, a tutti gli
effetti, una seconda verifica preliminare dell’ammissibilita, che si va ad aggiungere ad
una procedura gia piuttosto complessa e articolata da realizzare in tempi quanto pitt
possibile ristretti e, comunque, rispettosi delle scadenze. Sul punto, deve precisarsi
che, in sede di chiusura istruttoria, I’ Amministrazione ha affermato che, pit che di
integrazione finalizzata all’ammissibilita della domanda si tratta di chiarire alcuni
aspetti propedeutici alla stipula delle Convenzioni. Le domande non prevedevano la
presentazione di documentazione a supporto ma gli accertamenti, gli
approfondimenti sono stati rinviati ad una fase successiva. Tuttavia, appare chiaro che
la prima scrematura effettuata in ordine al possesso di alcuni requisiti essenziali da
parte degli enti locali che hanno manifestato il proprio interesse agli investimenti del
Pnrr poteva essere agevolmente affidata ad un valido programma software, dotato di
specifici allert ed in grado di procedere alla prima selezione delle domande, che
diversamente hanno impegnato lo scarso personale a disposizione che ha dovuto,
peraltro, procedere ad un generalizzato supplemento istruttorio di tutte le istanze
ammissibili prima facie pervenute in esito ai due avvisi.

Ancora sullo specifico argomento, deve rammentarsi che I’Amministrazione ha
fatto presente di non avere necessita di ulteriori professionalita per lo svolgimento
delle anzidette attivita di verifica preliminare. Sicuramente non ha potuto avvalersi
della societa in house Sport e Salute, la quale, a termini della vigente convenzione,
entrata in vigore a partire dal marzo del 2022, e stata impegnata nella realizzazione del
Censimento e nella messa a disposizione del supporto informativo, attivando un
apposito Portale e in un successivo momento sara chiamata a predisporre le
convenzioni che saranno sottoscritte dal Dipartimento con i soggetti attuatori e a
svolgere, su richiesta degli stessi soggetti, attivita di monitoraggio dell’attuazione
degli interventi, ma non risulta essere coinvolta nelle operazioni di verifica

dell’ammissibilita delle domande. Per quanto riguarda il Portale, messo a disposizione
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dalla societa Sport e salute e gia utilizzato per il Fondo sport e periferie, da ultimo

I’ Amministrazione ha precisato che esso & ancora in fase di adeguamento alle necessita

relative all’attuazione dell’intervento di cui trattasi ed @ un portale che prevede un

coinvolgimento nel corso della fase contrattuale, consente il caricamento dei progetti,

degli stati di avanzamento dei lavori e soprattutto consentird, in un successivo

momento, alla societa Sport e salute, di verificare la corrispondenza delle dichiarazioni

di avanzamento lavori da parte dei Comuni finalizzate all’erogazione delle risorse.

L’Amministrazione, in fase di chiusura istruttoria, ha precisato che la societa Sport
e Salute, sta fornendo supporto, attraverso il contatto con alcuni Comuni per l'invio
della documentazione integrativa, tramite PEC, direttamente al Dipartimento. Sempre
tramite PEC si & svolta l'attivita di istruttoria delle domande pervenute al

Dipartimento.

CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

19. Considerazioni conclusive dell’istruttoria e raccomandazioni

Di seguito si rassegnano, riassuntivamente e non esaustivamente rispetto a quanto
gia contenuto nelle specifiche parti del presente rapporto, le considerazioni conclusive
scaturite  dall’analisi  effettuata e dagli elementi informativi forniti
dall’Amministrazione nel corso dell’istruttoria fino ad ora condotta e si formulano
alcune segnalazioni che potranno costituire utili indicazioni da tenere nella dovuta
considerazione nel corso della successiva attivita di controllo e monitoraggio.

In primis, si ritiene opportuno sottolineare che dalla lettura delle linee operative
individuate e delle attivita programmate fino ad ora dall’Amministrazione non
sembra aver trovato adeguato spazio l'obiettivo pur ricompreso nell’ambito della
milestone M5C2-21, cosi come precisato nell’allegato riveduto della Decisione di
esecuzione del Consiglio relativa all'approvazione della valutazione del Piano per la
Ripresa e la Resilienza dell'ltalia 2021/0168, relativo alla fornitura di attrezzature

sportive, compresa l'applicazione di tecnologie allo Sport.
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In esito allo specifico quesito posto in sede di chiusura istruttoria il Dipartimento
ha riferito che “a completamento degli interventi e stato previsto che una parte dei
finanziamenti che verranno assegnati, nel limite del 10 per cento del contributo
richiesto, potra essere utilizzata per 1'approvvigionamento di attrezzature sportive”.
L’Amministrazione ha precisato, inoltre, che “la scelta effettuata di non procedere con
uno specifico avviso e dovuta alla necessita di evitare di disperdere le risorse in
forniture di materiale di consumo poco compatibile con la finalita dei fondi Pnrr”. Pur
prendendo atto di quanto rappresentato dall’Amministrazione, deve, innanzitutto,
osservarsi che 1’eventuale non corretta utilizzazione degli investimenti da parte dei
soggetti attuatori puo essere preventivamente scongiurata con una verifica attenta dei
progetti proposti al finanziamento e successivamente cassata in sede di
rendicontazione. Inoltre, come richiesto anche nelle circolari ministeriali sopra citate,
in attuazione delle disposizioni euro-unitarie che regolano il dispositivo per la ripresa
e la resilienza, sin dalle prime fasi di avvio delle procedure di selezione degli
investimenti da finanziare, le amministrazioni titolari degli interventi devono cercare
di adottare atti propedeutici quanto pitt possibile aderenti alle indicazioni contenute
nelle schede di dettaglio della specifica Componente del Pnrr, non essendo scontata la
possibilita di un successivo intervento correttivo delle linee operative, attesa la
ristrettezza dei tempi dettati per la realizzazione degli interventi.

Nella fattispecie il decreto adottato dal Sottosegretario di Stato allo Sport, in data 24
febbraio 2022, al fine di procedere all'individuazione dei criteri di riparto delle risorse
e per l'espletamento delle procedure previste dalla vigente normativa, individua
puntualmente la destinazione delle risorse complessivamente pari a 700 mln di euro
per la realizzazione degli investimenti di cui ai cluster 1, 2 e 3 che non fanno alcun
riferimento alla sopra indicata finalita, se non ricomprendendola, come precisato
sopra, attraverso la destinazione fra le voci di spesa ammissibili un 10 per cento
destinato alle spese per strumentazione ginnica, e non sembra soddisfare una delle
finalita del programmato intervento, rivolta alla creazione di parchi con attrezzature
sportive e applicazione di nuove tecnologie per la pratica sportiva libera, con finalita

ricreative e di inclusione sociale, particolarmente nei territori svantaggiati del Paese.
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Ulteriore aspetto della programmazione che necessita di particolare attenzione &
costituito dal rispetto della quota Sud del 40 per cento degli investimenti finanziati a
valere sulle risorse dell’intervento in esame. A tal riguardo, in sede di controdeduzioni
finali, I’ Amministrazione ha ribadito che nella fase di programmazione delle risorse
dei Cluster 1 e 2 ha operato nel senso di mettere a disposizione dei Comuni individuati
come potenziali beneficiari risorse tali da garantire il rispetto della quota e che cio non
e stato possibile per il cluster 3 al fine di lasciare alle Federazioni sportive la piena
liberta di scelta su tutto il territorio nazionale.

Tuttavia, i presupposti per la realizzazione del predetto obiettivo devono essere
individuati sin dalla fase di programmazione, non potendo certo essere rimessa
solamente alle fasi di realizzazione e di rendicontazione la verifica dell’avvenuto
rispetto del target che deve risultare gia in fase di selezione dei progetti.

In merito alle risorse umane utilizzate per l'attuazione dell’intervento, occorre
chiarire in primis, alla luce delle controdeduzioni formulate dall’Amministrazione in
sede di chiusura istruttoria, che palesemente nessun appunto é stato rivolto e si
intende rivolgere al Dipartimento da parte della Sezione in ordine alla loro scarsezza
a fronte della mole di risorse finanziarie oggetto dell'intervento e al contrario e stata
evidenziata la circostanza unitamente al fatto che, per quanto appreso, fino maggio
scorso al personale selezionato non era stata fornita un’adeguata attivita formativa
come previsto dalle vigenti disposizioni, eccezion fatta per 'unica unita proveniente
dal concorso svolto dal Mef teso a selezionare 500 unita da destinare presso le diverse
amministrazioni alla realizzazione degli interventi del Pnrr. Sul punto si prende atto
positivamente di quanto riferito da ultimo dall’Amministrazione, in sede di chiusura
istruttoria, in merito allo svolgimento in atto di sessioni formative e di
approfondimenti operativi erogati dal Mef al personale impegnato nelle attivita
connesse all’attuazione dell’intervento. Si richiama, infine, la necessita del rispetto
anche delle disposizioni introdotte dal d. I. 9 giugno 2021, n.80, convertito dalla I. n.
113/2021.

I1 Piano operativo, nella versione da ultimo sottoposta a questo Ufficio di controllo,
non risulta essere stato approvato formalmente con apposito provvedimento, essendo

stato ritenuto dall’Amministrazione un atto endo-procedimentale e in ragione del fatto
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che ne sarebbe derivata, secondo quanto argomentato in sede di chiusura istruttoria,
una cristallizzazione dei contenuti in contrasto con la loro natura dinamica. In ogni
caso, la versione attuale, articolata come documento rispetto a quella originariamente
trasmessa in sede istruttoria sotto forma di slides, e stata definita successivamente alla
pubblicazione degli avvisi per le manifestazioni di interesse. Il suddetto Piano risulta,
altresi, carente anche in termini di cronoprogramma di distribuzione dei costi.

Sebbene gli step del cronoprogramma, come da ultimo definiti, risultino in linea di
massima rispettati, in quanto le attivita sono state avviate entro i termini indicati,
tuttavia, non puo sottacersi che potrebbero insorgere nelle successive fasi attuative
difficolta per il rispetto dei tempi prescritti per le successive fasi ed, in particolare, per
quella concertativo - negoziale volta all'individuazione dei progetti da realizzare con
le risorse dell’intervento in esame. L’ osservazione tanto pitt appare fondata alla luce
di quanto da ultimo precisato in ordine all’attuale fase di verifica dell’ammissibilita
delle domande pervenute. Desta qualche perplessita, infatti, la circostanza che tutte le
manifestazioni di interesse, pervenute in esito agli avvisi pubblicati, siano state
sottoposte a richiesta di integrazione documentale e che tale richiesta afferisca a
documenti che ben avrebbero potuto essere allegati alla domanda al momento della
sua presentazione. Al netto delle anzidette considerazioni generali, deve sottolinearsi
che, in effetti, fra i documenti asseritamente richiesti in fase di integrazione istruttoria
vi e anche il cronoprogramma del progetto che, come risulta dalla lettura dei bandi,
che rappresentano, come noto, la regola del caso di specie, costituiscono uno dei
requisiti di ammissibilita da completare con la programmazione dei costi. Peraltro, la
richiesta di integrazione di tutte le manifestazioni di interesse presentate dagli
aspiranti beneficiari, rappresenta un appesantimento della procedura di selezione dei
progetti da finanziare, in quanto costituisce, a tutti gli effetti, una seconda verifica
preliminare dell’ammissibilita delle manifestazioni, che si va ad aggiungere ad una
procedura gia piuttosto complessa e articolata da realizzare in tempi quanto pit
possibile ristretti, da parte delle scarse risorse umane dedicate alla realizzazione
dell’intervento.

Ancora sullo specifico argomento, deve rammentarsi che I’Amministrazione ha

fatto presente di non avere necessita di ulteriori professionalita per lo svolgimento
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delle anzidette attivita di verifica preliminare. Sicuramente non potra avvalersi della
societa in house Sport e Salute, la quale, a termini della convenzione, stipulata a
gennaio 2022, ¢ stata impegnata nella realizzazione del Censimento, propedeutico
all'individuazione dei requisiti di ammissibilita, e nella messa a disposizione del
supporto informativo, attivando un apposito Portale, che fino ad ora non é stato
utilizzato per la raccolta delle manifestazioni di interesse inviate dagli enti potenziali
beneficiari pervenute via Pec. In un successivo momento, la suddetta Societa sara
chiamata a predisporre le convenzioni che saranno sottoscritte dal Dipartimento con i
soggetti attuatori e a svolgere, su richiesta degli stessi soggetti, attivita di monitoraggio
dell’attuazione degli interventi. Per quanto riguarda, poi, il Portale, messo a
disposizione del Dipartimento e gia utilizzato per il Fondo sport e periferie, da ultimo,
I’ Amministrazione ha precisato che esso & ancora in fase di adeguamento alle necessita
relative all’attuazione dell’intervento in esame. Si tratta di un Portale che prevede un
coinvolgimento nel corso della fase contrattuale e consente il caricamento dei progetti,
degli stati di avanzamento dei lavori e soprattutto consentira, in un successivo
momento, alla societa Sport e salute, di verificare la corrispondenza delle dichiarazioni
di avanzamento lavori da parte dei Comuni finalizzate all’erogazione delle risorse. Su
questo specifico aspetto, anche in considerazione degli elevati costi della convenzione,
si ritiene utile una riflessione da parte dell’Amministrazione circa un piu efficiente
coinvolgimento della societa nelle attivita attualmente in corso, scongiurando al
contempo un incremento dei costi nel cui ambito andrebbero ricomprese, senza
ulteriori oneri per I’ Amministrazione.

Per quanto riguarda gli avvisi pubblicati per le manifestazioni di interesse deve
osservarsi che il criterio prescelto per l'individuazione dei progetti da finanziare &
asseritamente quello concertativo-negoziale che si utilizza, come chiarito dalla citata
circolare n. 21 del 14 ottobre 2021, nell’ipotesi in cui i progetti vengono individuati a
seguito di un percorso di concertazione con i soggetti istituzionalmente competenti

(ad esempio, qualora sia gia stato individuato il Soggetto attuatore nell’ambito delle

Schede di dettaglio delle Componenti del Pnrr.). La modalita scelta

dall’Amministrazione rinvia in avanti la selezione dei beneficiari e rende necessario

un piu stringente controllo dei tempi.
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Infine, appare importante sottolineare che le risorse del Pnrr che saranno trasferite
al Dipartimento per poi essere da quest’ultimo, a sua volta, trasferite ulteriormente ai
soggetti attuatori sono da considerarsi trasferimenti statali e non certo di risorse Ue.
Da tale assunto ne discende come corollario, la necessita, in fase di rendicontazione, di
un attento controllo circa il rispetto del principio del cd. divieto del doppio finanziamento,
come ben precisato nell’allegato della circolare Mef n. 21 del 10.10.2021, concernente
le istruzioni tecniche per la selezione dei finanziamenti [Cosa diversa dal cumulo di
finanziamenti che e consentito (v. considerando 38 Reg. Ue 1303/2013), nella misura
in cui le risorse aventi origine diversa vadano a coprire distinte quote parti dello stesso
investimento (v. circ. Mef n. 33 del 31.12.2021, ove si precisa che il cumulo si riferisce
alla possibilita di stabilire una sinergia tra diverse forme di sostegno pubblico di un intervento,
che vengono in tal modo “cumulate” a copertura di diverse quote parti di un
progetto/investimento)]. 11 doppio finanziamento, come ben noto, si determina
allorquando uno stesso costo viene finanziato due volte con risorse aventi origini
distinte (v. considerando 62 del Reg. Ue 2021/241 e art. 9). Cio a maggior ragione se si
considera che lintervento di cui trattasi verra gestito in contemporanea ai
finanziamenti a valere sul Fondo Sport e periferie, le cui risorse provengono anche dal
FSC e tramite la citata Convenzione sottoscritta con la societa Sport e salute, la quale
ultima si occupera di entrambe le attivita di gestione degli interventi, che vedono
contestualmente interessati i comuni con pop. > 20.000 ab. capoluoghi di provincia,
rientranti tanto nell'intervento Pnrr quanto nell’applicazione del Fondo Sport e
periferie.

In sede di contraddittorio finale, in vista della camera di consiglio, il Dipartimento
per lo Sport ha ribadito, fra 'altro, che il rispetto del principio costituira uno degli
elementi cardine su cui basare gli accordi da stipulare con i soggetti attuatori e che sara

costantemente tenuto sotto controllo nella fase di rendicontazione delle spese.
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Deliberazione n. 23/2022/G

&

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

I Collegio
Camera di consiglio del 4 luglio 2022
Presieduta dal Presidente Mauro OREFICE

Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Consiglieri: Domenico PECCERILLO, Paola COSA, Carlo PICUNO, Gerardo de MARCO,
Mario GUARANY, Giampiero PIZZICONI;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA.

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, 1. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
'acquisizione e I'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale ¢ stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per I’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Consigliere Gerardo de MARCO, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Servizi digitali e cittadinanza digitale - Piattaforme e
applicativi (Pago Pa e ApplO)”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;
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visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
vista l'ordinanza n. 24/2022 prot. n. 1949 del 27 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il I Collegio per la camera di consiglio del 4 luglio 2022,
al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
vista la nota n. 1976 del 30 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza
presidenziale n. 24/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:
Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
- Dipartimento trasformazione digitale;
- PagoPA spa;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
vista la memoria n. 2007 del 2 luglio 2022 di PagoPa spa;
vista la memoria n. 2013 del 4 luglio 2022 del Ministero dell’economia e delle finanze
- Servizio centrale per il PNRR;
udito il relatore, Consigliere Gerardo de MARCO;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto
avente a oggetto “Servizi digitali e cittadinanza digitale - Piattaforme e applicativi (Pago Pa e
ApplO)”;

La presente deliberazione e 1'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, nonché alle seguenti
amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:

- Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

- Dipartimento trasformazione digitale;

- PagoPA spa;

Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, 1.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).
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Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, l'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

I presente rapporto € inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore Il Presidente
Gerardo de Marco Mauro Orefice
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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RAPPORTO
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Sintesi del rapporto

La piattaforma dei pagamenti “PagoPA” (di cui all’ art. 5 del CAD) e la “app 10”
(punto di accesso telematico di cui all’art. 64-bis CAD), recentemente messe in
esercizio, sono iniziative fondamentali per la transizione digitale del Paese. Entrambe
le piattaforme ricevono oggi un nuovo e forte impulso con il prestito di 750 milioni di
euro di cui alla misura M1|C1| 1.4.3 del PNRR. Sono coinvolti nella progettualita il
MITD (titolare) e la societa strumentale PagoPA spa (realizzatore). Al momento, non
emergono motivi di preoccupazione circa il raggiungimento dei target e 1'attuazione
della misura nei tempi pianificati. Costituiscono punti d’attenzione - peraltro gia
attentamente monitorati dall’amministrazione - la difficolta di reclutamento delle
risorse umane in un mercato altamente competitivo, la dinamicita del contesto di
riferimento e l'interrelazione con numerosi fattori esogeni (tra cui la compresenza di
altri progetti e fondi, con i quali assicurare un efficace coordinamento). Si e segnalata
I'opportunita di un chiarimento sulla corretta interpretazione operativa dei target
della misura.
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CAPITOLO I - Oggetto, svolgimento e finalita dell'indagine

I.1 Programmazione dell’indagine

Sul piano normativo, la presente indagine trova fondamento nell’art. 7, comma
7, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 (convertito con modificazioni dalla legge 29
luglio 2021 n. 108), secondo cui la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di
cui all’articolo 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, svolgendo in particolare
valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa 1'acquisizione e I'impiego delle
risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR.

A norma del citato articolo 3, comma 4, il controllo successivo sulla gestione si
svolge, anche in corso di esercizio, verificando la legittimita e la regolarita delle
gestioni, nonché il funzionamento dei controlli interni a ciascuna amministrazione;
esso accerta, anche in base all'esito di altri controlli, la rispondenza dei risultati
dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge, valutando
comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell'azione amministrativa
stessa.

Cio posto, I'esame dello specifico sub investimento M1 | C1 | 1.4.3 “Servizi digitali
e cittadinanza digitale - Piattaforme e applicativi (Pago Pa e ApplO)” e stato incluso
nel “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione delle amministrazioni dello
Stato per I’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024” (approvato con deliberazione
1° marzo 2022, n. 3/2022/G); in particolare, e previsto al punto IV/22/PNRR della
deliberazione stessa.

In attuazione dei criteri ivi indicati, per 'esecuzione del controllo in discorso e
stata adottata la modalita semplificata del “rapporto”, cui consegue maggiore
sinteticita e tempestivita.

I.2 Oggetto e finalita dell’indagine

Finalita precipua della presente indagine, tanto piu in presenza di piattaforme
gia in esercizio, e quella di riferire sullo stato d’attuazione del sub-investimento.

Il rapporto, di natura sintetica e reso all’esito di una procedura di contraddittorio
semplificato, si concentra percido essenzialmente sull’utilizzo dei fondi messi a
disposizione con il PNRR per il raggiungimento degli obiettivi e traguardi ivi previsti.

Le esigenze di speditezza dell’analisi, indicate nella citata delibera di
programmazione n. 3/2022/G, non sono compatibili con una approfondita ed
esaustiva disamina di tutti gli aspetti delle due progettualita in questione (PagoPA e
ApplO), che rivestono natura strategica e che denotano caratteri di particolare
complessita, trascendendo il ristretto orizzonte temporale e finanziario qui preso in
considerazione, concentrato essenzialmente sul progressivo aumento del numero dei
servizi integrati nelle due piattaforme abilitanti.
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I.3 Svolgimento dell’istruttoria

L’istruttoria si & sviluppata in coerenza con i richiamati criteri della sinteticita e
della tempestivita, tenendo altresi a mente I'esigenza di non interferire
significativamente sull’operativita dell’amministrazione titolare e del soggetto
realizzatore, nonché di non aggravare, per quanto possibile, i numerosi adempimenti
procedimentali gia posti a carico degli stessi, evitando le ridondanze.

In quest’ottica, la ricognizione preliminare dei documenti e delle informazioni di
interesse ¢ stata condotta in autonomia, a partire da quanto pubblicato su Internet e
presente sui sistemi informativi, salva la verifica nel corso del contraddittorio.

L’interlocuzione con il Dipartimento per la Trasformazione Digitale (DTD) si e
ispirata a parametri di oralita, informalita e correntezza e si & proficuamente articolata
lungo diversi incontri in videoconferenza; le opportune acquisizioni documentali
integrative sono avvenute a mezzo posta elettronica.

Per le stesse ragioni di economia procedimentale e nell'intento di favorire la
circolarita delle informazioni, le attivita istruttorie sono state sempre messe in
condivisione con i magistrati assegnatari dei controlli sulla gestione (inclusi quelli
“concomitanti”) relativi alle altre misure ricomprese nella titolarita del Ministro per
I'Innovazione tecnologica e la Transizione Digitale (MITD).

Il Dipartimento ha dimostrato la massima disponibilita ed ha costantemente
collaborato allo svolgimento dell’attivita di controllo, fornendo anche le indispensabili
“chiavi di lettura” e i chiarimenti volti a meglio comprendere fenomeni e progetti
caratterizzati da un elevato grado di complessita e tecnicita (oltre che da una forte
interazione tra le varie misure, tutte in qualche modo correlate) e da una significativa
cardinalita dei soggetti interessati.

La stessa proficua e qualificata interlocuzione si & avuta con PagoPA spa che,
come si esporra, & gestore ex lege sia della piattaforma dei pagamenti “pagoPA”, sia
dell’applicazione “IO”.

In vista dell’esame nella camera consiglio del 4 luglio 2022, il testo del rapporto
e stato inviato alle amministrazioni. Sono pervenute osservazioni da parte di PagoPA
spa e della RGS.

I.4 Seguito dell’indagine

Il presente rapporto sara aggiornato ed integrato a distanza di circa sei mesi.
Nell’occasione, saranno anche valutati gli esiti dell’attivita di controllo, alla luce delle
iniziative adottate dall’amministrazione.

Stante I'estrema rilevanza di entrambe le piattaforme abilitanti, non e escluso che
possano programmarsi, negli anni a venire, separate indagini di tipo ordinario relative
alle due progettualita come tali.
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CAPITOLO II - L’intervento

II.1 Panoramica generale

I1.1.1 Descrizione

La misura M1|C1|1.4.3 é finalizzata a promuovere 1'adozione della piattaforma
per i pagamenti tra i cittadini e le pubbliche amministrazioni (PagoPA) e la diffusione
dell'applicazione "IO", in funzione della trasformazione digitale della P.A., offrendo,
di conseguenza, servizi efficienti e universalmente accessibili ai cittadini.

Nel “piano operativo” dell’iniziativa sono indicati i due seguenti obiettivi:

- garantire la diffusione dei pagamenti digitali attraverso la piattaforma pagoPA,
affinché gli stessi svolgano un vero e proprio ruolo di driver di trasformazione; la
diffusione della piattaforma pagoPA avra l'ulteriore vantaggio di supportare
I'adozione dei pagamenti elettronici, riducendo l'utilizzo del contante;

- promuovere la diffusione dell’ ApplO che rappresenta lo strumento per
rafforzare l'interazione tra le PA e i cittadini quale punto di accesso unico a tutti i
servizi pubblici e l'interfaccia unica con cui le singole Amministrazioni possono
comunicare e condividere dati e API (Application Programming Interface) in modo
libero e aperto; I’ApplO e anche un canale per I'esecuzione di pagamenti tramite la
piattaforma pagoPA.

Per raggiungere le finalita in discorso, I'attuazione della misura in analisi si
dispiega lungo due direttrici ben distinte (infra, §§ 11.2.1 e IV.3): i) I'evoluzione della
piattaforma dei pagamenti e della App IO, affidata alla societa strumentale PagoPA
spa; ii) la messa a disposizione di fondi in favore delle varie amministrazioni aderenti
con la finalita di favorire l'esposizione dei relativi servizi in modalita digitale.

Non e questa la sede per soffermarsi sui dettagli; vale la pena, peraltro, porre in
evidenza i tratti fondamentali del disegno di innovazione ed efficientamento in
discorso.

Per quanto riguarda la piattaforma dei pagamenti, in estrema sintesi, essa
rappresenta il punto d’incontro delle esigenze di amministrazioni, utenti, prestatori di
servizi di pagamento, organi di controllo. La piattaforma consente, infatti, la gestione
standardizzata di tutte le transazioni di pagamento in favore dell’amministrazione e
consente a tutti i prestatori di servizi e a tutti gli enti creditori (anche ai pit piccoli e
meno “attrezzati”) di poter operare “alla pari” su un mercato concorrenziale e
tecnologicamente evoluto: non c’é piu bisogno di una contrattazione ed integrazione
tecnologica specifica tra ciascun ente creditore e ciascun prestatore, con riguardo ai
singoli sistemi di pagamento, ma tanto gli uni quanto gli altri possono semplicemente
integrarsi con la piattaforma, trasformando in “uno a uno” un rapporto che, senza la
piattaforma, sarebbe “molti a molti”. Si potenzia, cosi, la “forza contrattuale” degli enti
creditori pit piccoli, emancipandoli dal tesoriere e dal partner tecnologico,
aumentando al contempo la proiezione delle imprese pitt innovative e competitive le
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quali, accreditandosi direttamente in pagoPa, hanno la possibilita di operare in favore
di qualsiasi ente creditore e di essere scelte, per il singolo pagamento, dal singolo
utente in regime di effettiva concorrenzialita. Inoltre, i pagamenti intermediati
mediante la piattaforma sono resi disponibili gia il giorno successivo direttamente
nella tesoreria dell’ente, rendendo possibile la riconciliazione automatizzata in tempo
reale dei versamenti, con un livello di analiticita spinto fino al singolo pagamento
(mediante lo “IUV”, Identificativo Univoco di Versamento) ed evitando anche
possibili distrazioni di fondi da parte del riscuotitore.

Per quanto riguarda la app IO, e intuitivo per gli utenti il beneficio di trovare
standardizzati e concentrati in una sola app sul proprio smartphone (ma, in
prospettiva, anche su altri dispositivi) tutti i servizi digitali offerti da qualsiasi pubblica
amministrazione, con una piena integrazione tra i servizi stessi e tra le varie
piattaforme abilitanti (identita e domicilio digitale, pagamenti digitali, notificazioni,
ecc.). Per le amministrazioni, la app 1O rappresenta una piattaforma tecnologicamente
evoluta sulla quale esporre i propri servizi, senza doversi preoccupare di svolgere in
proprio complesse attivita contrattuali e tecniche di sviluppo, manutenzione ed
integrazione, curate invece dagli esperti di PagoPA spa.

Alla misura e associato il CUP: G51B21005570006. Su “OpenCUP” non risultano
iniziative identificate con il predetto codice (dati consultati il 16 giugno 2022,
aggiornati al 1° giugno 2022); il CUP ¢, comunque, esistente e riferito al progetto.

11.1.2 Titolarita

Amministrazione titolare dell'intervento e la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Ministro per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD), il
quale si avvale del supporto del Dipartimento per la Trasformazione Digitale (DTD).

11.1.3 Importo e tipologia

L’'importo complessivo del sub-investimento 1.4.3, qui in esame, ammonta a 750
milioni di euro, dei quali 72 milioni come corrispettivo riconosciuto alla Societa
PagoPa per la realizzazione delle attivita relative alla “Diffusione della piattaforma dei
pagamenti elettronici PagoPa e dell’applO dei servizi pubblici”’; la rimanente parte &
destinata agli enti aderenti alla piattaforma e alla app IO.

Si tratta di prestito, ripartito in due tranches da erogarsi in data coincidente con
quella di scadenza dei due “targets” di dicembre 2023 e giugno 2026.

L’intero investimento 1.4 della “cittadinanza digitale”, riconducibile idealmente
al pitt ampio disegno della “Repubblica digitale”, & co-finanziato anche con il PNC
(per un importo complessivo di 350 mln di euro, peraltro ancora da definire e ripartire
sui vari progetti specifici; v. infra, §§ 11.3.4 eV1.2).

Entrambe queste fonti (PNRR e PNC) si innestano, peraltro, su progetti di
sviluppo preesistenti al PNRR e finanziati, in passato, con fondi ordinari in bilancio
nonché, da ultimo, anche con la costituzione della societa strumentale PagoPA spa.
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11.1.4 Durata, obiettivi e traguardi

La durata della misura e prevista fino al 2026.

Gli obiettivi (“targets”) che concorrono alla presentazione delle richieste di
rimborso semestrali alla Commissione europea sono elencati nella Tabella B annessa
al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021 (in G.U. n. 229
del 24 settembre 2021). In particolare, per il sub-investimento 1.4.3. qui all’esame,
rilevano specificamente i seguenti obiettivi “europei”:

31 dicembre 2023 (Target M1C1-126) - Garantire un aumento del numero di
servizi integrati nella piattaforma “PagoPA” per: le pubbliche amministrazioni gia
nello scenario di riferimento (9.000 entita); le nuove pubbliche amministrazioni che
aderiscono alla piattaforma (2.450 nuove entita).

31 dicembre 2023 (Target M1C1-127) - Garantire un aumento del numero di
servizi integrati nell'applicazione "IO" per: le pubbliche amministrazioni gia nello
scenario di riferimento (2.700 entita); le nuove pubbliche amministrazioni che
aderiscono alla piattaforma (4.300 nuove entita).

30 giugno 2026 (Target M1C1-149) Garantire un aumento del numero di servizi
integrati nella piattaforma “PagoPA” per: le pubbliche amministrazioni che hanno gia
aderito alla piattaforma (11.450 entita); le nuove pubbliche amministrazioni che
aderiscono alla piattaforma (2.650 nuove entita).

30 giugno 2026 (Target M1C1-150) Garantire un aumento del numero di servizi
integrati nell'applicazione "IO" per: le pubbliche amministrazioni che utilizzano gia
I'applicazione "IO" (7.000 entita); le nuove pubbliche amministrazioni che aderiscono
all'applicazione (7.100 nuove entita).

Si noti che, sia che si tratti di amministrazioni gia nello scenario, sia che si tratti
di “nuove” amministrazioni, in entrambi i casi esse dovranno garantire un aumento
di almeno + 20 % del numero di servizi integrati in “pagoPA” e in “app I0”, a seconda
del loro punto di partenza, con I'obiettivo finale di arrivare, in media, a 50 servizi per
i comuni, 20 servizi per le regioni, 20 servizi per le aziende sanitarie e 15 servizi per
scuole e universita.

Non vi sono invece traguardi (“milestone”) associati al sub-investimento in
questione, con rilevanza nei confronti della Commissione Europea.

Sul fronte meramente interno, in odine cronologico, rilevano:

- al quarto trimestre rispettivamente degli anni 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025, gli
obiettivi intermedi consecutivi e cumulativi dal M1C1-00-ITA-12 al M1C1-00-ITA-16,
in base a cui le PA che adottano la piattaforma pagoPA (su una platea di circa 18.000)
dovranno assicurare un incremento percentuale del numero dei servizi offerti nella
piattaforma (patendo da un valore inziale attestato al 53%), raggiungendo le seguenti
percentuali: 56% nel 2021, 60% nel 2022, 65% nel 2023, 72% nel 2024, 76% nel 2025, in
modo tale di raggiungere, alla fine del secondo trimestre del 2026, il traguardo finale
dell’80% (M1C1-00-ITA-17).

- al quarto trimestre rispettivamente degli anni 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025, gli
obiettivi intermedi consecutivi e cumulativi dal M1C1-00-ITA-18 al M1C1-00-ITA-22,
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in base a cui le PA che utilizzano il “front end” IO App (su una platea di circa 18.000)
dovranno assicurare un incremento percentuale per almeno uno dei servizi offerti su
tale “front end” (patendo da un valore inziale attestato al 16%), raggiungendo le
seguenti percentuali: 22% nel 2021, 30% nel 2022, 40% nel 2023, 53% nel 2024, 69% nel
2025, in modo tale di raggiungere, alla fine del secondo trimestre del 2026, il traguardo
finale dell’80% (M1C1-00-ITA-23).

Sulla interpretazione dei “target” si tornera a breve (§ 11.2.3).

11.1.5 Vincoli e condizionalita

Il subinvestimento concorre per il suo intero importo al computo del “digital
tag”. Non rileva, invece, ai fini del “climate tag”, anche se potra concretamente
contribuire alla diminuzione dell’utilizzo di carta e alle emissioni di CO2 (riduzione
degli spostamenti di cittadini e imprese per accedere ai servizi relativi ai procedimenti
amministrativi).

Per la parte “allocabile territorialmente”, che costituisce una quota considerevole
delle risorse qui in analisi, rileva il vincolo di destinazione di almeno il 40 percento alle
regioni del Mezzogiorno (di cui all’art. 2, comma 6-bis, del citato decreto-legge n. 77
del 2021). Si tenga presente che la “quota Sud” per I'intera Missione 1 é stata stimata
in misura pari a 14,58 miliardi, vale a dire il 36,1 percento dei fondi complessivamente
assegnati dal PNRR e dal Fondo complementare; il che sta a significare che le risorse
della Missione in discorso sono quasi del tutto allocabili territorialmente.

II.2 Metodologia di pianificazione

I1.2.1 Stima dei fabbisogni finanziari

La metodologia di calcolo del budget di € 750 mln assegnato alla misura in esame,
secondo quanto indicato sui documenti di presentazione del PNRR e coerentemente
risultante dal sistema REGIS, e la seguente:

- 193,3 milioni di euro per lo sviluppo e la distribuzione di oltre 5 soluzioni client
centrali per l'integrazione (in gran parte trainate dalla distribuzione e integrazione di
client per 1,5 milioni di casse elettroniche e 3,5 milioni di Pos su tutto il territorio
nazionale);

- 369,6 milioni di euro per l'integrazione di PagoPA su circa 1'80% delle circa
18.000 amministrazioni in perimetro (costo medio di implementazione del software per
pubblica amministrazione che va da €7,5K per una scuola a €1 MIn per una Regione a
seconda delle dimensioni dell'ente coinvolto, della complessita delle strutture e del
numero di servizi erogati);

- 187,1 milioni di euro per l'integrazione di app 1O su circa 1'80% delle circa 18.000
amministrazioni in perimetro (costo medio di implementazione software per pubblica
amministrazione che va da 4,5K € per una scuola a 1 Mln di euro per una Regione a
seconda della dimensione dell'ente coinvolto, della complessita delle strutture e del
numero di servizi erogati).
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Si ricorda che le predette somme sono destinate per complessivi 72 mln di euro
a PagoPA spa e, per la restante parte di 678 mln di euro, alla platea di enti interessati
all’integrazione dei propri servizi sulle piattaforme.

Ai fini della stima, si e fatto riferimento a precedenti esperienze relative allo
sviluppo di funzionalita per “IO” e per “pagoPA” (tra cui anche il “Centro Stella per i
pagamenti elettronici” creato per il sistema Cashback) e all'integrazione di servizi con
pagoPA e applO, registrata dalle amministrazioni pubbliche che hanno gia adottato
queste piattaforme coinvolgendo software house e altri partner tecnologici. Il numero di
enti interessati e la relativa ripartizione in fasce (su base non solo demografica, ma
anche di complessita dei sistemi informativi) é stato rilevato dai dati ISTAT.

11.2.2 Fissazione delle scadenze

Non vi sono evidenze della metodologia di individuazione delle scadenze, sia
interne sia europee. Le soglie di progressivo incremento dei servizi integrati in pagoPA
e nella app IO, tra il 2021 e il 2026, appaiono realisticamente raggiungibili, sulla base
dell’andamento delle analoghe integrazioni fin qui registrate sulle medesime
piattaforme.

11.2.3 Costruzione degli indicatori

L’indicatore utilizzato per la misurazione degli obiettivi non é di facile lettura e
non aiutano, a tal fine, i “target” interni.

L’obiettivo da conseguire sembra da individuare nella risultante della
combinazione di tre fattori: i) I'incremento percentuale dei servizi offerti da ciascuna
amministrazione (gia presente sulla piattaforma, rispetto alla data di riferimento del
31/03/2021 per PagoPA e del 30/03/2021 per ApplO, o successivamente subentrante);
ii) il numero medio finale di servizi offerti dalle amministrazioni aderenti alla
piattaforma di pagamento o che sono presenti sull’ApplO; iii) il numero di
amministrazioni presenti su pagoPA e su applO (dato finale esprimibile
indifferentemente sia nel valore assoluto di 14.100 enti, sia nel valore percentuale
dell’80% dell’intero perimetro di riferimento stimato per I’appunto in circa 17.625 enti).

Benché PagoPA spa sia dell’avviso che gli indicatori in parola non debbano
essere contemporaneamente soddisfatti al fine di raggiungere i target europei, la
formulazione estremamente scarna dei documenti di riferimento sembra lasciare
aperta anche I'opposta interpretazione, secondo cui i tre parametri dover essere tutti
simultaneamente raggiunti per conseguire 1'obiettivo prefissato in sede europea.

La scelta di un abbinare al “target” anche un indicatore di tipo relativo, basato
sull'incremento (+20%), per ciascun intervallo (T1 e T2), dei servizi integrati da ciascun
ente nella piattaforma di pagamento e nell’applicazione IO (anziché sul mero numero
assoluto di enti aderenti o di servizi esposti), lascia intendere evidentemente che
l'effetto utile della misura risieda nella auspicata “pervasivita” e “capillarita” dei
servizi digitali offerti dalla pubblica amministrazione, a partire da quelli di

pagamento.
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Considerato che la tassonomia dei servizi caricati sulla piattaforma dei
pagamenti alla data di pubblicazione dei primi avvisi pubblici contava 111 servizi per
i comuni, 26 servizi per le regioni, 40 per le aziende sanitarie e 33 per le scuole e
universita, I'obiettivo finale di raggiungere in media 50 servizi per i comuni, 20 per le
regioni, 20 per le aziende sanitarie e 15 per scuole e universita (cioe poco meno del 50%
di quelli gia oggi disponibili) appare realistico. Lo stesso é a dirsi sul raggiungimento
entro il 2026 di un coefficiente di presenza, in piattaforma pagoPA e in app IO, pari
all’80% degli enti compresi nel perimetro. Va ricordato, in proposito, che alla fine di
marzo 2021, sulla piattaforma pagoPA erano attivi 9.354 enti con un totale di 16.374
servizi attivi con tassonomia; sulla applO erano attivi 2.822 enti con un totale di 7.260
servizi.

Qualche difficolta discende, piuttosto, dall’interpretazione del computo
dell’incremento pari a +20% di cui, in effetti, non e specificato neppure se si tratti di
valore “medio” o di valore riferito individualmente a ciascun singolo ente del
perimetro. Interpretarlo come valore “medio” di aumento globale dei servizi digitali
da integrare (al di la dell’ulteriore problema se riferirlo alle singole categorie o a tutti
gli enti dell'intero perimetro, indistintamente) renderebbe problematica la
conciliazione logica con il valore assoluto finale del numero di servizi “mediamente”
integrati per ente (che dovrebbe gia assorbire un aumento medio ben superiore al 20%
cumulato). D’altra parte, condizionare il raggiungimento dell’obiettivo europeo a un
incremento in ipotesi totalmente privo di significativita (ad esempio: mancato
incremento in un solo piccolo ente di un solo servizio target) sarebbe illogico. Anche
sul calcolo dell’incremento del 20% andrebbe fatta chiarezza: se il secondo incremento
debba cumularsi o meno al precedente (dunque se l'incremento finale sia del 44% o
del 40%) e se, in ogni caso, come sembrerebbe logico, I’aumento debba essere calcolato
sulla baseline iniziale e non sul valore intermedio concretamente raggiunto al primo
target.

Sul punto, secondo quanto riferito, sono in corso approfondimenti tra DTD e
MEF.

I1.3 Contesto dell’intervento

11.3.1 Attivita pregresse

Sia la piattaforma pagoPA, sia la app IO erano gia state realizzate ed erano
pienamente operative antecedentemente al PNRR. La piattaforma dei pagamenti e in
esercizio dal 2016, anche se rivisitata nel 2018, mentre la app IO e stata resa disponibile
in versione “beta” (cioé sperimentale) dal 2019. Le odierne attivita di evoluzione e
potenziamento dei servizi offerti su entrambe le piattaforme si innestano, quindi, su
un tessuto preesistente gia funzionale, oltre che gia parzialmente incentivato, negli
anni scorsi, mediante il “fondo innovazione” (§ VI.3).

Per quanto riguarda i servizi di pagamento, la situazione dal 2016 al 2022 emerge
dai grafici di seguito riportati. Si noti che i dati in questione, grazie alle moderne
architetture informatiche utilizzate, sono aggiornati quotidianamente e possono essere
consultati mediante i cruscotti (c.d. “dashboard”) pubblicati sui siti:
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https:/ /io.italia.it/ dashboard/ https:/ /www.pagopa.gov.it/it/dashboard /

La Tavola 1 mostra come dall’avvio della piattaforma pagoPA nel 2016 al mese
di giugno 2022, essa ha gestito un totale complessivo di 512.519.313 transazioni, per un
controvalore economico di euro € 91.195.609.398. La curva di crescita inizia ad

aumentare di pendenza con il passare degli anni, a partire dai profondi cambiamenti
della fine del 2018.

Transazioni gestite da pagoPA nel tempo

5,
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Tavola 1 - Numero complessivo di transazioni gestite da pagoPA nel corso del tempo

Anche gli istogrammi relativi ai parziali annui (tavola 2) mostrano una crescita
molto rapida a partire dal 2019. Nel solo primo semestre dell’anno in corso e stato gia
quasi raggiunto I'ammontare di transazioni registrato nell’intero anno precedente (nel
2021: 182.565.380 transazioni, per un controvalore di € 33.914.416.584; nel 2022, fino al
15 giugno: 158.878.726 transazioni, per un controvalore di € 26.371.432.725).

Transazioni per anno
B Positive B Negative
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Tavola 2 - Numero di transazioni gestite da pagoPA in ciascun anno
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Per quanto riguarda la app IO, il numero totale di download degli utenti ha
ormai raggiunto i 30 milioni (tavola 3), con una media giornaliera che in questi giorni
si attesta sopra i 10.000 e che ha raggiunto, in passato, in corrispondenza del lancio del
cashback, punte di oltre 800.000 download al giorno (tavola 4).

30M

20M

Gen 2021 Gen 2022

Tavola 3 - Numero complessivo di download della app IO nel corso del tempo

800k

400k

Gen 2021 Gen 2022

Tavola 4 - Andamento giornaliero download della app 10

Si tratta di progetti in costante evoluzione e in forte crescita che richiedono,
appunto, un contestuale arricchimento del ventaglio di servizi digitali ivi offerti da
parte delle amministrazioni.

Merita ricordare che la situazione corrente al 2019 era stata fotografata dalla
Sezione Autonomie della Corte dei conti con il “Referto al Parlamento sullo stato di
attuazione del piano triennale per 'informatica 2017-2019 negli enti territoriali” (approvato
con deliberazione n. 15/SEZAUT/2020/VSGO). In particolare, mentre la app IO era
all’epoca ancora in fase di lancio, lo stato delle adesioni al sistema di pagamenti
pagoPA si mostrava in rapida crescita, ma ancora troppo poco diffuso in concreto tra
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gli enti locali (cfr. par. 3.6 Sezione G - Infrastrutture immateriali: Piattaforme abilitanti
- “pagoPA”).

Ulteriori notizie relative all’avvio di pagoPA si rinvengono nel “Referto in materia
di informatica pubblica” deliberato dalle Sezioni Riunite di questa Corte (settembre-
ottobre 2019; deliberazione n. 17/SSRRCO/REF/19; v. par. 7.4 a pag. 238).

Anche lo studio della Banca d’ltalia “L’informatizzazione nelle amministrazioni
locali” (gennaio 2022), seppur basato su una tecnica campionaria e non sull’intervista
della totalita degli enti della specie, riporta alla fine del 2020 una operativita ancora
troppo limitata sulla piattaforma dei pagamenti e un ritardo nell’utilizzo della app 1O
(solo il 6% degli enti considerati aveva avviato gli sviluppi necessari e piti della meta
non aveva ancora previsto di farlo).

Alla fine di marzo 2021, sulla piattaforma pagoPA erano attivi 9.354 enti con un
totale di 16.374 servizi attivi con tassonomia; sulla applO erano attivi 2.822 enti con
7.260 servizi.

11.3.2 Eventuali riforme associate

L’attuazione della misura non e direttamente collegata ad alcuna riforma
specifica. Tuttavia, merita segnalare la riforma trasversale M1 |C1|1.2 che prevede la
creazione di una fondamentale struttura di supporto alla trasformazione delle p.a.
locali, mediante due azioni: da un lato, 'attivazione del “transformation office”
(Utficio Trasformazione), composto da un team centrale (con competenze tecniche ed
amministrative) affiancato da unita di realizzazione che si interfacciano con i fornitori
locali (1.2.1), preconfigurando “pacchetti di migrazione”; dall’altro lato, la costituzione
di una nuova societa (“NewCo”) dedicata a “Software development & operations
management”, focalizzata sul supporto alle amministrazioni centrali e volta a
consolidare competenze tecnologiche oggi frammentate su pitt attori (1.2.2); ai sensi
dell’art. 28 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36 (in corso di conversione), la “Newco”
dovrebbe identificarsi nella “3-1” spa.

La riforma, come tale, riveste importanza cruciale per l’attuazione non solo della
misura qui specificamente in analisi, ma anche di tutti gli interventi riguardanti in
generale la trasformazione digitale dell’amministrazione.

11.3.3 Collegamenti con altre misure del PNRR

Il sub-investimento 1.4.3 e parte dell'investimento generale 1.4 (Servizi digitali e
cittadinanza digitale). L’istruttoria & stata raccordata con tutte le altre indagini
riguardanti le misure PNRR dedicate alla digitalizzazione, di competenza MITD,
previste nella programmazione 2022 della Sezione (§ I.1). E" evidente, peraltro, che
tutti gli interventi concernenti la transizione digitale sono tra loro strettamente
interdipendenti ai fini del raggiungimento di tutti gli obiettivi.
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11.3.4 Correlazioni con misure del Piano Nazionale Complementare

Tra le misure del PNC (di cui al decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito
con modificazioni dalla legge 1 luglio 2021, n. 101) direttamente collegate al sub-
investimento in esame possono menzionarsi le seguenti: art. 1, comma 2, lett. a), punto
“1. Servizi digitali e cittadinanza digitale” (per un totale di € 350 mln tra 2021 e 2026)
e punto “2. Servizi digitali e competenze digitali” (per un totale di € 250 min tra 2021
e 2026). Sul punto, si tornera in seguito, nell’analisi del quadro finanziario (§ VI.2)

Puo essere indirettamente correlata anche la successiva lettera f), punto “I.
«Polis» - Case dei servizi di cittadinanza digitale” (assegnata al MISE, per un totale di
€ 800 min tra 2022 e 2026). Quest’'ultimo programma, peraltro, a marzo 2022 non
risultava ancora attivato, con ritardo rispetto alle scadenze previste del 2021, in attesa
del riscontro definitivo da parte della Commissione Europea (cfr. Relazione RGS,
“Piano nazionale per gli investimenti complementari al PNRR. Report n. 3: adempimenti e
attivita al 31 marzo 2022”).
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CAPITOLO III - Il quadro normativo

ITI.1 Principali norme di riferimento

La piattaforma dei pagamenti “pagoPa” e prevista dall” all'articolo 5, comma 2,
del codice dell’amministrazione digitale.

L’art. 15 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 (convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221) ha dettato importanti disposizioni in materia di
“pagamenti elettronici”. Tra l'altro, il comma 5-bis dell’articolo in parola, ha sancito
che “per il conseguimento degli obiettivi di razionalizzazione e contenimento della
spesa pubblica in materia informatica ed al fine di garantire omogeneita di offerta ed
elevati livelli di sicurezza, le amministrazioni pubbliche devono avvalersi per le
attivita di incasso e pagamento della piattaforma tecnologica di cui all'articolo 81,
comma 2-bis, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 [poi divenuta la piattaforma
pagoPa di cui all’art. 5, comma 2, del medesimo CAD; ndr] (...)".

Di particolare rilievo, quanto all’utilizzo della piattaforma, il decreto legislativo
13 dicembre 2017, n. 217, articolo 65, comma 2 (come da ultimo modificato con I’art. 24
del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76) secondo cui: "L'obbligo per i prestatori di servizi
di pagamento abilitati di utilizzare esclusivamente la piattaforma di cui all'articolo 5,
comma 2, del decreto legislativo n. 82 del 2005 per i pagamenti verso le pubbliche
amministrazioni decorre dal 28 febbraio 2021. Anche al fine di consentire i pagamenti
digitali da parte dei cittadini, i soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 [vale a dire le amministrazioni pubbliche, i gestori di
servizi pubblici e le societa a controllo pubblico; ndr], sono tenuti, entro il 28 febbraio
2021, a integrare i loro sistemi di incasso con la piattaforma di cui all'articolo 5, comma
2, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 [vale a dire la piattaforma pagoPa; ndr],
ovvero ad avvalersi, a tal fine, di servizi forniti da altri soggetti di cui allo stesso
articolo 2, comma 2, o da fornitori di servizi di incasso gia abilitati ad operare sulla
piattaforma. Il mancato adempimento dell'obbligo di cui al precedente periodo rileva
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi
degli articoli 21 e 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165".

Per quanto riguarda la ApplO e quindi il “punto di accesso telematico ai servizi
della p.a.”, la norma di riferimento e I'art. 64-bis del codice amministrazione digitale.

La societa “PagoPa” s.p.a., deputata ex lege alla gestione della piattaforma dei
pagamenti e della app IO, e stata costituita con I'art. 8 del decreto-legge 14 dicembre
2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12
(concernente le “piattaforme digitali”, la societa PagoPA e il Dipartimento per la
Trastormazione Digitale).
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II1.2 Altre disposizioni di interesse

Per quanto qui principalmente rileva, possono anche menzionarsi:

il codice dell’amministrazione digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82;

il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12
febbraio 2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1°
luglio 2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano
nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge
29 luglio 2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento
delle procedure”;

il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all' attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia”;

il decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge
29 dicembre 2021, n. 233, recante “ Disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36 (in corso di conversione), concernente
“Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR)”;

il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021,
concernente la “Assegnazione delle risorse finanziarie previste per 'attuazione degli
interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ripartizione di traguardi e
obiettivi per scadenze semestrali di rendicontazione”;

il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 luglio 2021, con il quale
e stata istituita, nell'ambito del dipartimento per la trasformazione digitale della
P.C.M. I'unita di missione di livello dirigenziale;

il decreto del Ministro per 1'innovazione tecnologica e la transizione digitale di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze con il quale sono state
disciplinate le funzioni delle singole articolazioni organizzative dell’Unita di Missione
del 24 settembre 2021.
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CAPITOLO IV - 1l quadro organizzativo

IV.1 Organizzazione della struttura

Il Dipartimento per la trasformazione digitale, attuatore dell'investimento in
esame, ¢ la struttura di supporto istituita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 19 giugno 2019 “per la promozione ed il coordinamento delle azioni del Governo
finalizzate alla definizione di una strategia unitaria in materia di trasformazione digitale e di
modernizzazione del Paese attraverso le tecnologie digitali”.

L’organizzazione del Dipartimento (originariamente disegnata dai decreti del
Segretario Generale del 24 luglio 2019 e del 3 settembre 2020) e oggi articolata nel
seguente modo: Capo dipartimento; Ufficio per 1'indirizzo tecnologico; Ufficio per la
gestione amministrativa; Unita di missione progetti per il PNRR.

L'Unita di Missione (prevista dall’art. 8, co. 1, del citato decreto-legge n. 77 del
2021) e stata costituita con D.P.C.M. 30 luglio 2021, da ultimo modificato con D.P.C.M.
23 marzo 2022, proprio per affrontare la sfida del PNRR. Organizzata internamente
con d.m. 24 settembre 2021, essa & coordinata da una figura di livello dirigenziale
generale e articolata in tre Servizi di livello non generale: Servizi 1 e 2 - Servizi che
svolgono funzioni di coordinamento gestione e monitoraggio delle attivita connesse ai
diversi interventi PNRR (al Servizio 1 competono gli interventi con elevata capillarita
e quelli in cui il soggetto realizzatore & PagoPA spa o Agid; al Servizio 2, invece,
competono gli interventi rivolti a grandi amministrazioni); Servizio 3 - Servizio per il
circuito finanziario, la rendicontazione e il controllo al quale compete, tra l'altro, la
trasmissione al Servizio centrale per il PNRR dei dati necessari per la presentazione
delle richieste di pagamento alla Commissione europea.

L’organico del Dipartimento e la risultante di due contingenti: 1'uno,
riconducibile all’art. 76 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 (convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27), € composto da esperti, in possesso di
specifica ed elevata competenza nello studio, supporto, sviluppo e gestione di processi
di trasformazione tecnologica, nominati ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 303/1999; I'altro,
previsto dall’art. 8 del citato decreto-legge n. 135 del 2018, e formato da esperti in
possesso di specifica ed elevata competenza tecnologica e di gestione di processi
complessi, nonché di significativa esperienza in tali materie, ivi compreso lo sviluppo
di programmi e piattaforme digitali con diffusione su larga scala.

Agli oneri derivanti dalla collaborazione di entrambi i contingenti di esperti si
provvede grazie alle risorse del citato art. 8 del decreto-legge n. 135 del 2018,
ulteriormente incrementate dall’art. 1, co. 399, della citata legge n. 160 del 2019.

Al momento il personale destinato al PNRR e costituito principalmente dai
vincitori dei concorsi appositi (c.d. “Brunetta”) ai quali si affiancano circa dieci unita
di personale in comando. Quest’ultima tipologia di personale dovrebbe raggiungere,
in funzione dell’art. 10 del citato decreto-legge n. 80 del 2021, un contingente di circa
70 unita.
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L’evoluzione organizzativa delle strutture coinvolte, per adattarle alle esigenze
che si manifestano nel corso d’attuazione del Piano, appare costante, nella
consapevolezza dell'importanza strategica del governo della complessita in esame.

IV.2 Reclutamento delle professionalita

Come gia esposto (§ I1.3.2), al fine di attuare la Missione 1, nella sua componente
C1, relativa alla “digitalizzazione, innovazione e sicurezza della PA”, é stata prevista
la collegata riforma trasversale M1|C1|1.2 che include la creazione del
“Transformation office” (Ufficio Trasformazione), composto da un team centrale (dotato
di competenze sia tecniche sia amministrative, per un totale di circa 60/70 persone)
affiancato da unita di realizzazione che si interfacciano con i fornitori a livello locale
operando alla stregua di “squadre di accompagnamento” per le amministrazioni
interessate. L’attivazione di questa fondamentale struttura di supporto alla
trasformazione richiede, tra l'altro, I'impiego di un contingente di esperti a tempo
determinato; il target europeo della riforma prevedeva, in particolare, 'emanazione di
disposizioni atte a consentire l'assunzione temporanea di esperti a supporto delle
amministrazioni pubbliche e l'assunzione, entro il 2022, delle unita con incarichi
temporanei per la durata del Piano, fino a raggiungere, per il Dipartimento per la
trasformazione digitale, un organico complessivo di circa 280 risorse.

In attuazione della sopra richiamata riforma, il DTD medesimo ha intrapreso,
attraverso una serie di avvisi pubblici, le procedure di reclutamento del personale
dedicato, composto da varie tipologie di esperti nello sviluppo e gestione di processi
di trasformazione tecnologica e digitale. Segnatamente, ai sensi dell’art. 10 del citato
decreto-legge n. 80 del 2021 (e del conseguente Dpcm dell’8 settembre 2021) sono stati
pubblicati tre diversi bandi, per il reclutamento rispettivamente di 80 unita, di 147
unita e di 3 unita a supporto dell’operativita.

Anche presso PagoPA spa, secondo quanto riferito, € in corso un piano di
rafforzamento, sotto il profilo delle risorse umane.

IV.3 Strategia di attuazione

La realizzazione dell’intervento e le connesse attivita relative allo sviluppo, al e
supporto e alla diffusione dei pagamenti digitali attraverso la piattaforma PagoPA,
nonché dei servizi pubblici digitali in generale attraverso la App IO, sono affidate, per
espressa previsione di legge (§ IIl.1), alla societa strumentale PagoPa spa, con cui il
DTD ha gia sottoscritto apposita convenzione.

Le 10 macrofasi del progetto, illustrate nel piano operativo, sono le seguenti: 1.
Attivita funzionali alla compliance normativa per la gestione delle piattaforme (2021-
2026); 2. Analisi di mercato e consulenze per le piattaforme centrali; 3. Sviluppo
Software Client; 4. Evoluzione tecnologica “pagoPA”; 5. Evoluzione tecnologica “App
I0”; 6. Evoluzione tecnologica “Centro Stella”; 7. Sviluppo soluzione “serverless
CloudGaaP”; 8. Processo di onboarding delle PA; 9. Processo di onboarding dei Privati;
10. Sviluppo software e processi di project management e monitoraggio.

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 23/2022/G

30



La modalita operativa adottata per l'intervento e descritta nel seguente modo:
PagoPA sviluppa le evolutive delle piattaforme esistenti e dell’App IO per favorirne
la diffusione e agevolarne 1’adesione da parte degli enti pubblici. Il Dipartimento per
la trasformazione digitale provvedera alla pubblicazione di bandi volti
all'assegnazione delle risorse per favorire ed incentivare 1’adesione e 1'onboarding degli
enti interessati. PagoPA supportera il Dipartimento nel guidare, accompagnare e
monitorare tale “onboarding”. 1l progetto prevedera un gruppo dedicato di PMO
(Project di progetto, che definira Key Performance Indicator (KPI) specifici per tutti gli
ambiti in oggetto, e provvedera al monitoraggio continuo di pianificazione e KPI. Tale
gruppo, inoltre, lavorera in coordinamento con il PMO del Dipartimento.

La messa a disposizione dei fondi, stanti I'elevata cardinalita della platea di
beneficiari (circa 18000 amministrazioni “target”) e il rapporto non favorevole tra
'onere di rendicontazione analitica e il costo degli interventi (nella maggior parte dei
casi di importo decisamente contenuto), avviene mediante 1’approccio dei “costi
standard” (“opzioni di costo semplificato”) e, quindi, attraverso voucher di importo
forfetario prefissato (lump sum), che rappresentano la stima della spesa ritenuta
congrua per quel tipo di operazione, fermi restando i controlli sull'effettiva
esposizione di servizi digitali da parte dei beneficiari tanto sulla “app” quanto su
“pagoPA”.

La progettualita si mostra dunque fortemente innovativa, non solo sul piano
delle architetture informatiche, degli strumenti tecnologici utilizzati e dell’approccio
manageriale, ma anche per le suddette nuove modalita di erogazione dei fondi,
compatibili con la normativa eurounitaria ed ulteriormente migliorative rispetto alla
precedente esperienza del “fondo innovazione”.

Tutte le fasi progettuali vedranno, in ogni caso, una costante interazione tra il
Dipartimento per la Trasformazione Digitale e PagoPA.

IV.4 Altre disposizioni organizzative

Non sono state individuate altre disposizioni organizzative meritevoli di
segnalazione.

IV.5 Criticita o difficolta organizzative

Non emergono, allo stato attuale, criticita di tipo organizzativo. L'attenzione del
Dipartimento e di PagoPA appare comunque alta sotto questo profilo, che sara
determinante per il buon esito di tutte le 10 macrofasi del piano operativo.

Piuttosto, alla luce delle interlocuzioni informali, si ritiene di poter intravedere
alcune possibili difficolta, suscettibili di ostacolare o rallentare 1’operativita
dell’amministrazione.

In primo luogo, stante il fermento del mercato del lavoro nel campo
dell'innovazione digitale e la scarsita di risorse con esperienza e qualificazione nel
settore dell’amministrazione, si pone un problema di competitivita ed attrattivita
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dell’offerta pubblica, sia sotto il profilo normativo, sia sotto quello economico, dei
contratti di lavoro. E evidente che la pubblica amministrazione, nel settore chiave della
transizione digitale, a maggior ragione in questa peculiare fase congiunturale, deve
potersi assicurare risorse umane pregiate, tanto sotto il profilo tecnico, quanto sotto
quello manageriale. La sola leva della gratificazione personale, pur importante in
contesti sfidanti e ad elevata innovazione, rischia di non essere sufficiente alla prova
del tempo, se non accompagnata da livelli retributivi adeguati al mercato e da un
inquadramento normativo se non favorevole, quanto meno non penalizzante.

< .

In tal senso, e significativo 1'elevato tasso di scorrimento gia osservato nelle
graduatorie degli esperti a tempo determinato: in una decina di casi, secondo quanto
riferito, essi hanno preferito optare per la stabilita di altri impieghi a tempo
indeterminato rispetto alle opportunita a termine del PNRR. Sul versante opposto, il
disfavore dell’'ordinamento verso le “consulenze” puo® comportare oneri
procedimentali e assunzione di rischi gestionali tali da scoraggiare il ricorso a queste
forme di collaborazione (che, in alcuni casi, potrebbero rivelarsi invece la soluzione
operativa maggiormente congeniale per 1'attuazione di specifici aspetti attuativi del
PNRR: si veda, ad esempio, il “core PNRR” costituito da PagoPA).

Su un piano prettamente operativo, una marginale difficolta sembra poter
rivenire anche dalla (limitativa) disciplina sulla mobilita per servizio dei dipendenti:
in prospettiva, ad esempio, a fronte di una platea di circa 18000 beneficiari dei fondi
sparsi sul territorio, la necessita di compiere numerosi sopralluoghi fuori sede, in
tempi ristretti, potrebbe restare frustrata, sotto il profilo dell’efficacia, dal vincolo di
avvalersi del trasporto pubblico anziché del mezzo proprio o di taxi o altri servizi di
trasporto. In quest’ottica, potrebbe rivelarsi vincente, per le specifiche attivita di
attuazione del Piano e stanti i numerosi livelli di controllo sullo stesso, un assetto
disciplinare maggiormente basato sulla fiducia e sul conseguimento del risultato,
anziché sulle minute modalita esecutive.
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CAPITOLO V - Stato di attuazione

V.1 Stato di attuazione dell’intervento

Per quanto riguarda le attivita e gli sviluppi riconducibili all’evoluzione di
“pagoPA” e di “app 10”, secondo quanto riferito, i lavori stanno procedendo
regolarmente, a ritmi serrati, in linea con quanto previsto nel diagramma di Gantt del
progetto.

Attualmente possono segnalarsi in particolare i seguenti avanzamenti operativi.

Per pagoPa, e stato rilasciato un nuovo portale pagamenti “pagoPA Checkout” e
sono stati integrati nuovi strumenti di pagamento (Paypal); inoltre, sono in corso di
sviluppo e rilascio nuovi strumenti self-care per enti, soluzioni per pagamento
spontaneo, evoluzioni del modello di pagamento per facilitare la rendicontazione
degli enti creditori.

Relativamente all’App IO, sono state migliorate le scelte dell'utente per opt-in dei
servizi e implementate le evolutive per il miglioramento dell’applicazione;
attualmente sono in corso di sviluppo e rilascio alcune nuove funzionalita quali il
domicilio digitale, soluzione di login rapido e protocollo di federazione (single sign-on).

Anche per quanto riguarda il processo di “onboarding” delle 18.000
amministrazioni “target” e di incremento dei servizi presenti in rete (incremento che,
come ricordato, costituisce l'indicatore discriminante ai fini del conseguimento
dell’obiettivo fissato in sede europea), le attivita risultano avviate ed in parte gia
eseguite, in coerenza con i tempi pianificati.

I DTD ha previamente definito una “Metodologia per la determinazione dei
Costi Forfettari per 1'attuazione della Misura 1.4.3 del PNRR” (marzo 2022, v. 1.0); il
documento, condiviso con il Servizio Centrale per il PNRR presso il MEF, illustra i
razionali di determinazione degli importi in questione (c.d. “lump sum”), secondo
quanto contemplato dal citato art. 10, comma 4, del DL 121/2021 e dalla normativa
europea ivi richiamata.

Sul sito https:/ /padigitale2026.gov.it sono stati quindi pubblicati i primi quattro
avvisi pubblici relativi alla misura 1.4.3.

I primi due avvisi, riguardanti rispettivamente la “Adozione App lo” e la
“Adozione piattaforma pagoPa”, sono stati pubblicati il 4 aprile 2022 (con scadenza il
2 settembre 2022) e si rivolgono ai Comuni, per una platea potenziale di n. 7.904
soggetti. Alla data del 14 giugno 2022 sulla piattaforma di gestione degli “avvisi”
risultavano registrate le candidature per Pago Pa da parte di n. 2033 Comuni, per un
importo stimabile in 68 milioni di euro di risorse richieste (sul plafond di 200 milioni
messo a disposizione con l'avviso), mentre per App lo erano registrate n. 2317
candidature per 24 milioni di euro di risorse (su un plafond di 90 milioni).

Si tratta, ovviamente, di dati da verificare e ufficializzare, ma paiono gia
significativi dello stato di buon avanzamento della procedura, in quanto nel solo primo
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mese di apertura delle candidature sono pervenute richieste da parte del 25% circa
della platea dei potenziali beneficiari, per importi che oscillano tra il 25% e il 35% dei
fondi disponibili.

La seconda tornata ha visto la pubblicazione di due ulteriori avvisi, sempre
relativi rispettivamente ad “Adozione App lo” e “Adozione piattaforma PagoPa”,
pubblicati il 30 maggio 2022 e con scadenza il 9 settembre 2022, rivolti ad altri enti
(Regioni/Province autonome, Aziende sanitarie locali e ospedaliere, Universita, Enti
di ricerca e AFAM) con una platea potenziale di n. 555 soggetti.

Sono in corso interlocuzioni con il Ministero dell’istruzione per la parte di
coinvolgimento delle scuole, con I'intento di pervenire ad un accordo ex art. 15 legge
n. 241/90. A tali fini, il Ministero sta elaborando un Piano operativo, con obiettivi
coerenti con il PNRR, adeguando la tassonomia di PagoPA con il catalogo dei servizi
e le numeriche di dettaglio di “PagoInRete” (servizio centralizzato per i pagamenti
telematici del Ministero, integrato con PagoPA).

Infine, € in corso di finalizzazione un avviso a lump sum per coinvolgere le altre
tipologie di amministrazioni.

Al momento, non vi sono motivi di dubitare del rispetto delle tempistiche
pianificate per le fasi progettuali a venire.

V.2 Procedure di valutazione, monitoraggio e rendicontazione

Risulta istituito per tempo il fondamentale sistema di gestione e controllo presso
I’'amministrazione titolare; il sistema & stato sottoposto ad audit a meta maggio ed il
relativo esito e tuttora in corso di definitiva formalizzazione; su di esso ci si soffermera,
pertanto, nel prossimo aggiornamento semestrale del presente rapporto.

Risulta trasmessa la relazione trimestrale di cui all’art. 8 del citato d.m. 15 luglio
2021. Sul punto, si rinvia al successivo paragrafo VIL.1.

Allo stato attuale di realizzazione del subinvestimento in analisi, non vi sono
ulteriori elementi di particolare rilievo da segnalare.

V.3 Altri adempimenti

V.3.1 Alimentazione del sistema REGIS

La misura risulta censita in REGIS. L’anagrafica appare popolata con i dati del
caso, anche con riguardo a traguardi e obiettivi. Le necessarie operazioni di
alimentazione dei dati (data entry) sono curate dal DTD, fermo restando che la
predisposizione della “alberatura alta” rientra nelle funzioni del MEF.

Sotto quest’ultimo profilo, giova osservare che all'iniziativa risultano associati
anche i “target” europei M1C1-128 e M1C1-151 (che dovrebbero riferirsi, invece,
propriamente all’investimento 1.4.5). Invero, I'equivoco origina dallo stesso allegato
alla “decisione di esecuzione del consiglio, relativa all'approvazione della valutazione
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del piano per la ripresa e la resilienza dell'ltalia”, in sede europea, essendo
apparentemente intestati tutti i “target” in questione a entrambi gli investimenti 1.4.3
e 1.4.5, indistintamente, sebbene il contenuto dei singoli target sia univocamente e
manifestamente riferibile soltanto all'una o all’altra iniziativa.

V.3.2 Aggiornamento del sito Internet

Risulta in linea e aggiornata (come indicato nella circolare n. 9 del 10 febbraio
2022 del MEF - Dipartimento della Ragioneria Generale) I'apposita sezione del sito
Internet dell’amministrazione titolare, dedicato all’attuazione del PNRR
https://innovazione.gov.it/italia-digitale-2026. Nel sito sono presenti diverse sezioni
tematiche, quali: il Piano, gli obiettivi, il cronoprogramma, gli articoli e i comunicati
stampa.

V.4 Verifica di attualita della pianificazione

Nel corso delle audizioni informali, tanto il soggetto attuatore quanto il
realizzatore si sono dimostrati pienamente consapevoli dell’opportunita di sottoporre
periodicamente ad “auto-diagnosi” la pianificazione, per verificarne la persistente
attualita e validita in costanza di attuazione del Piano, con riguardo non solo alle
tempistiche operative, ma anche alla congruita dei fondi messi a disposizione. Sotto
questo secondo profilo, in particolare, potranno essere intraprese per tempo eventuali
iniziative di aggiustamento, anche a valere del PNC (che consente margini di
flessibilita interna maggiori rispetto al PNRR). Nella fase odierna del progetto,
peraltro, non vi sono evidenze che possano suggerire I'esigenza di una revisione della
pianificazione, tanto pit1 che sono tuttora in corso di definizione (infra, § V1.2), i criteri
di impiego dei fondi del PNC e che i primi quattro “avvisi” per l'erogazione delle
somme c.d. “lump sum” sono ancora aperti.

Per scrupolo, da ultimo PagoPA spa ha segnalato che alcune attivita di sviluppo
potrebbero subire un eventuale slittamento in conseguenza dell'impatto, ancora da
valutarsi, delle nuove regole tecniche emanate da AGID il 17 giugno 2022 sulla
soluzione di login rapido e protocollo di federazione (SSO - single sign on).

V.5 Criticita o difficolta operative

Non sono emerse criticita o difficolta operative meritevoli di rilievo, fermi
restando i punti di attenzione raccolti nelle conclusioni (§ VIIL.2).
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CAPITOLO VI - Il quadro finanziario

V1.1 Dotazione finanziaria nel PNRR

La dotazione della misura e di 750 milioni di euro; le risorse saranno corrisposte
in due tranches, al raggiungimento dei due targets di dicembre 2023 e giugno 2026.

La situazione risultante sul sistema REGIS alla data del 14 giugno 2022 e riportata
nella tavola seguente.

Importo iniziale 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Totale periodi
01 Budget RRF 0 | 56.700.000 | 175.400.000 | 132.100.000 | 118.800.000 | 131.500.000 | 135.500.000 750.000.000
02 Ripartizione 750.000.000 0 0 0 0 0 0 0
per progetti
FSC 0 0 0 0 0 0 0 0
Progetti in essere 0 0 0 0 0 0 0 0
Progetti Nuovi 750.000.000 0 0 0 0 0 0 0
03 Impegnato 0 0 0 0 0 0 0 0
04 Spesa Dichiarata 0 0 0 0 0 0 0 0
Sostenuta

Non risultano, ovviamente, ancora anticipazioni a valere sul PNRR.

V1.2 Dotazione finanziaria nel PNC

Al prestito del PNRR si aggiungono i fondi nazionali stanziati con il PNC.

In particolare, con il citato decreto-legge n. 59 del 2021 (“Misure urgenti relative
al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure
urgenti per gli investimenti”), art. 1, comma 2, lettera a), punti “1.” e “2.”, nella
ripartizione delle risorse del Piano sono stati previsti:

a) complessivi 1.750 milioni di euro per gli anni dal 2021 al 2026 da iscrivere, per gli
importi e le annualitd indicati, nei pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per il trasferimento al bilancio della Presidenza del Consiglio dei
ministri per i sequenti programmi e interventi:

“1. Servizi digitali e cittadinanza digitale: 50 milioni di euro per I'anno 2021, 100 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 50 milioni di euro per I'anno 2024, 40 milioni di
euro per l'anno 2025 e 10 milioni di euro per I'anno 2026” per un totale di 350 milioni (v.
Cap. 7484 MEF);

“2. Servizi digitali e competenze digitali: 0,73 milioni di euro per I'anno 2021, 46,81
milioni di euro per I'anno 2022, 26,77 milioni di euro per I'anno 2023, 29,24 milioni di euro
per I'anno 2024, 94,69 milioni di euro per I'anno 2025 e 51,76 milioni di euro per I'anno 2026”
per un totale di 250 milioni fino al 2026 (v. Cap. 7485 MEF).

A seguito di interrogazione sul SICR risultano trasferiti:
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- sul Cap. 7484, nell’esercizio 2021, 50 milioni, mentre nell’anno in corso risulta
trasferita la quota di 50 milioni suddivisi in due trasferimenti di pari importo.

- sul Cap. 7485, nell’esercizio 2021, 0,73 milioni, mentre nell’anno in corso risulta
trasferita la quota relativa al primo trimestre, pari a 11,70 milioni.

Giova precisare, al riguardo, che le due iniziative in parola erano originariamente
rubricate rispettivamente come «1. Servizi digitali e cittadinanza digitale — Piattaforma
PagoPA e App "IO”» e «2. Servizi digitali e cittadinanza digitale — Piattaforma notifiche
digitali». Con avviso di rettifica pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 111 dell’11 maggio
2021, le denominazioni sono state modificate nel senso dinanzi trascritto, eliminando
quindi il riferimento espresso a “pagoPA” e alla “app IO0”. Pur tuttavia, i citati capitoli
7484 e 7485 risultano ancora rubricati secondo la denominazione errata; e quindi
auspicabile che le denominazioni siano aggiornate, per chiarezza, secondo la corretta
riformulazione normativa.

Secondo quanto riferito, tutte le iniziative della misura 1.4 potranno trovare
eventuale spazio, all’'occorrenza, nell’ambito del PNC a valere sui fondi (350 mln) di
cui al punto “1. Servizi digitali e cittadinanza digitale” (in ipotesi, con il progetto
trasversale di “Repubblica digitale”). I fondi (250 mln) di cui al punto “2. Servizi digitali
e competenze digitali” andrebbero invece ad integrare, nelle intenzioni, la progettualita
di cui all'investimento 1.7, relativo per I'appunto alle “competenze digitali di base”.

Ad ogni modo, la formalizzazione della destinazione dei fondi in parola é tuttora
in itinere; la stessa relazione della RGS sull’andamento del PNC, datata marzo 2022,
non fa menzione dei servizi digitali in parola.

V1.3 Altri fondi

Come esposto, non risultano ovviamente ancora utilizzi dei fondi PNRR in
esame, né anticipazioni degli stessi.

Ad ogni modo, lintervento e finanziato mediante la contabilita speciale
denominata “PNRR-DIP-TRANSIZIONE-DIGITALE - CS 6288” intestata al
Dipartimento per la Trasformazione Digitale, su cui il Ministero dell’economia e delle
finanze trasferisce le risorse del PNRR.

Per completezza, va ricordato che con I'art. 239 del decreto c.d. “Rilancio” (D.L.
n. 34/2020, recentemente modificato dal D.L. n. 36 del 2022), nello stato di previsione
del MEF era stato anche istituito il “Fondo per l'innovazione tecnologica e la
digitalizzazione” (Cap. 7032), da trasferire al Dipartimento per la trasformazione
digitale della PCM, con una dotazione di 50 milioni di euro per I’anno 2020. Il collegato
capitolo di bilancio della PCM e il cap. 920. Tale capitolo non riguarda, nello specifico,
I'intervento oggetto del presente rapporto ma potrebbe risultare indirettamente
collegato ad esso, per una limitata parte di attivita propedeutica.

A seguito di interrogazioni effettuate sul SICR risulta trasferita, per intero, la
quota relativa all’esercizio 2021 (50 milioni) mentre, per quanto riguarda 1’esercizio in
corso, risultano, al momento, trasferimenti pari a 27,5 milioni. Delle risorse stanziate a
favore del Dipartimento nell’esercizio 2021, circa 8,5 milioni sono stati pagati.
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Risultano, inoltre, residui 2020 pari a circa 43,6 milioni e residui 2021 pari a poco pitt
di 43 milioni.

V1.4 Criticita o difficolta finanziarie

Non emergono, allo stato, criticita o difficolta sotto il profilo finanziario del
progetto.
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CAPITOLO VII - Controlli

VII.1 Monitoraggio della misura

Si é potuto appurare, nel corso delle numerose interlocuzioni, che 1'Unita di
Missione costituita in seno al DTD sta operando un costante monitoraggio interno
sull’avanzamento delle operazioni PNRR.

La struttura ha inviato il 21 marzo 2022 alla Cabina di Regia, per il tramite del
Gabinetto, la relazione aggiornata sullo stato d’attuazione degli interventi PNRR di
propria competenza; dalla relazione non emergono ritardi rispetto alla pianificazione.

In ottemperanza a quanto indicato nella circolare n. 9 del 10 febbraio 2022 del
MEF - Dipartimento della Ragioneria Generale, I'amministrazione si e dotata di un
sistema di gestione e controllo, con 'inclusione di misure finalizzate alla prevenzione,
I'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi
e della duplicazione dei finanziamenti. Come accennato (§ V.2), il funzionamento del
sistema di gestione e controllo adottato e stato sottoposto al prescritto controllo da
parte dell'Unita di Audit del PNRR, nelle date del 10 e 11 maggio 2022; i relativi esiti
definitivi sono in fase di formalizzazione, a conclusione del gia instaurato
contraddittorio. Il DTD provvedera all’approvazione finale del sistema, con atto
ufficiale, dopo la conclusione della pendente fase di verifica.

E stato documentato lo svolgimento di un ulteriore intervento di audit da parte
del MEF, formalizzato nel “Rapporto del Test di convalida sul conseguimento delle
Milestone e dei Target del MITD - Dipartimento per la trasformazione digitale
raggiunte nel secondo semestre 2021”7, ricevuto il 26 maggio 2022. Il Test, incentrato
specificamente sul target M1|C1|R1.1, concernente I'entrata in vigore dei decreti-
legge per la riforma del processo di acquisto ICT, ha avuto comunque esito positivo,
con il solo suggerimento di avvalersi di “cronoprogrammi” anche per la gestione delle
“riforme”.

Non sono emerse, allo stato, particolari criticita da segnalare.

VIIL.2 Coerenza delle informazioni raccolte

In corso d’esame, ¢ stata incidentalmente verificata la coerenza “interna” trai dati
presenti nel piano, sul sito governativo “Italiadomani.gov.it”, in REGIS, nel PCN e nei
documenti acquisiti. Le marginali incongruenze rilevate (concernenti, ad esempio,
I'imputazione al MITE anziché al MITD di una misura; l'attribuzione indistinta di
alcuni obiettivi interni ai due subinvestimenti 1.4.3 e 1.4.5; la differenza di alcuni testi
illustrativi) sono state informalmente segnalate al DTD e, laddove possibile,
prontamente corrette.
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Non e stata invece svolta, allo stato, una verifica di coerenza “esterna” rispetto
agli open data disponibili, anche se ¢ da presumere che essi possano recepire le
eventuali imprecisioni delle fonti dati di volta in volta utilizzate.

VIIL.3 Collegamenti con altri controlli della Corte dei conti

VI1.3.1 Controlli sulla gestione

Il presente rapporto si ricollega, idealmente, alle altre indagini riguardanti le
misure PNRR dedicate alla digitalizzazione e previste nella programmazione 2022
della Sezione. Segnatamente: I/22. Infrastrutture digitali - € 900.000.000 (M1 | C1|1.1);
I1/22. Dati e interoperabilita - € 646.000.000 (M1 | C1|1.3); III/22. Citizen inclusion -
miglioramento dell’accessibilita dei servizi pubblici digitali - € 80.000.000 (M1 | C1 |
1.4.2); V/22. Piattaforma Digitale Notifiche - € 245.000.000 (M1 |C1|1.4.5); VI/22.
Cybersecurity - € 623.000.000 (M1|C1]|1.5); VII/22. Servizio civile digitale - €
60.000.000 (M1|C1]|1.7.1); VIII/22. Rete di servizi di facilitazione digitale - €
135.000.000 (M1 |C1|1.7.2).

Importanti punti di contatto sussistono anche con le due indagini ordinarie ivi
previste: I.1. La realizzazione e 1'evoluzione dell' Anagrafe nazionale della popolazione
residente (ANPR); 1.2. La gestione dell’identita digitale (SPID, CIE, CNS).

Vanno senz’altro menzionate, per la loro rilevanza trasversale, anche le indagini
del “Collegio del controllo concomitante” (istituito presso la presente Sezione)
riguardanti le misure M1 | C2| 3.1.1 (Piano Italia 1Gbps) e M1 | C2| 3.1.2 (Italia 5G).

VI1.3.2 Controllo preventivo di legittimita

La convenzione tra DTD e PagoPA, gia sottoscritta, € in corso di invio per la
registrazione al competente ufficio di controllo, dopo che l’'amministrazione, in
considerazione di un rilievo gia sollevato su analoga convenzione (riguardante la
piattaforma notifiche digitali), ha documentato la metodologia di calcolo dell’importo
contrattuale.

Sono stati registrati, secondo legge, gli atti organizzativi del Dipartimento.

VI11.3.3 Controllo enti

Con determinazione del 31 marzo 2022, n. 36, la Sezione del controllo sugli enti
ha riferito sulla gestione finanziaria di PagoPA spa per I'esercizio 2020, senza rilevare
criticita. Nella relazione sono contenuti riferimenti, tra I'altro, ai target ed obiettivi
della societa (par. 4.1), alla “piattaforma pagoPA” (par. 4.2) alla “piattaforma 10”
(“I'app dei servizi pubblici”) (par. 4.4).

VI1.3.4 Controllo per gli Affari comunitari e Internazionali

Nella programmazione delle attivita di controllo di cui alla deliberazione n. 3 del
3 marzo 2022 della Sezione in parola, sono contenuti numerosi riferimenti al PNRR,

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 23/2022/G

42



evidenziando la necessita di operare anzi tutto un controllo di affidabilita dei sistemi
informativi utilizzati per la gestione e rendicontazione degli interventi finanziati.

VI1.3.5 Sezione Autonomie

Nella programmazione della Sezione Autonomie, approvata con delibera n.
1/SEZAUT /2022, si prefigura tra l'altro 'utilizzo della rete delle Sezioni regionali di
controllo, in coordinamento con quelle centrali, laddove gli investimenti del PNRR
debbano trovare attuazione a livello territoriale.

VI1.3.6 Sezioni Riunite

Come noto, le Sezioni Riunite hanno presentato a marzo del 2022 la prima
“Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR)”, redatta ai sensi dell’art. 7, comma 7, del decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.
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CAPITOLO VIII - Conclusioni e raccomandazioni

VIII.1 Considerazioni conclusive

La piattaforma dei pagamenti pagoPA costituisce una infrastruttura di
importanza vitale per il Paese, non solo per i benefici attesi in termini di efficacia,
efficienza ed economicita, oltre che trasparenza e sicurezza, nella gestione degli incassi
dell’amministrazione pubblica, ma anche sotto il profilo per cosi dire “culturale”,
perché rappresenta un passaggio imprescindibile nella trasformazione digitale dei
rapporti tra I'amministrazione stessa e gli utenti.

Altrettanto & a dirsi per la applO che, inserita in un vero e proprio ecosistema di
servizi digitali moderni, nativamente integrati 'uno con l'altro, e destinata ad essere il
primario punto di contatto tra I'amministrazione pubblica e il cittadino e a
rivoluzionare in maniera irreversibile il mondo delle relazioni nei servizi pubblici,
aumentandone la semplicita, la trasparenza, la sicurezza, la governabilita e ponendo
'esperienza dell’utente al centro del sistema.

Stanti le finalita del presente rapporto, non puo essere questa la sede per
soffermarsi sui molteplici benefici attesi dall’utilizzo a pieno regime di entrambe le
piattaforme, né per stimarne la dimensione in termini meramente finanziari. E peraltro
plausibile che quest’ultimo, limitato, profilo non sia di per sé solo sufficientemente
rappresentativo del complesso di effetti migliorativi insiti in una rivoluzione del
genere, quanto all’approccio “culturale” e all’arricchimento derivante per il Paese da
una sana trasformazione digitale; al riguardo, paiono maggiormente appropriati
strumenti come i SDG (Sustainable Development Goals) dell’Agenza 2030 o il BES
(Benessere Equo e Sostenibile), che vanno ben oltre il presente documento.

In termini “di sistema”, ad ogni modo, per I'informatica pubblica le innovazioni
in parola pongono le basi per importanti economie di scala, consentendo la
disintermediazione dei sistemi informativi dei singoli enti, soprattutto di quelli meno
strutturati: per questi ultimi bastera infatti semplicemente “agganciarsi” a “pagoPA”
e alla “applO” e saranno queste ultime, interamente di proprieta pubblica e curate da
professionalita di prim’ordine, ad evolversi nel corso del tempo per essere sempre
nelle condizioni di assicurare la migliore tecnologia e le migliori condizioni di mercato,
nonché la costante integrazione con I'intero “ecosistema” di servizi digitali.

Sotto il profilo organizzativo, il soggetto titolare (DTD) e quello realizzatore
(PagoPA) si sono fin qui dimostrati all’altezza della progettualita sottostante la misura
all’esame, sfidante non tanto per la complessita tecnica, quanto per i tempi
contingentati e per I’elevata cardinalita delle amministrazioni da “portare a bordo”.

Sotto il profilo finanziario, le risorse stanziate non destano alcun problema di
capienza rispetto alle esigenze di sviluppo della piattaforma (ivi incluse le attivita
connesse “a supporto”) e di “onboarding” delle amministrazioni. Viceversa, la
compresenza di numerose iniziative tra loro convergenti potrebbe richiedere, in corso
d’opera, una verifica su un possibile, indesiderabile, sovradimensionamento dei fondi.
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Per quanto riguarda la messa a disposizione dei fondi mediante gli “avvisi”, di
ormai prossima pubblicazione, ¢ da segnalare in positivo I’adottato sistema dei voucher
a costi standard (quale “opzione di costo semplificato”), che rappresenta una ulteriore
evoluzione migliorativa dell’esperienza favorevole gia svolta con il “fondo
innovazione” (a sua volta distintasi rispetto a quella dei fondi PON relativi
all'integrazione in ANPR); nel garantire un efficace livello di controllo dell’erogazione
dei fondi e del conseguimento degli obiettivi (in linea con le indicazioni europee),
’opzione adottata snellisce senz’altro le operazioni e, nelle intenzioni, dovrebbe essere
incentivante per gli enti beneficiari virtuosi.

Allo stato attuale, le attivita progettuali procedono secondo il piano operativo e
in coerenza con le scadenze prefissate. Non sono emersi particolari profili di
preoccupazione al riguardo.

VIIIL.2 Criticita o punti di attenzione

Non sono state rilevate criticita sull’attuazione del subinvestimento.
Possono segnalarsi, a titolo di collaborazione, i seguenti punti di attenzione.

Per quanto riguarda la stima dei costi di sviluppo e di “aggancio”
contrattualizzati con PagoPA spa, un fattore di potenziale incertezza e insito nel
riferimento ai prezzari della convenzione SOGEI-MEF-Corte dei conti risalenti al 2013-
2016; andranno pertanto monitorati gli effetti, sul quadro finanziario della misura, di

un possibile scostamento dei prezzi attuali di mercato rispetto a quelli stimati.

Per quanto riguarda i fondi stanziati mediante il PNC (per 350 mIn e 250 mln;
supra § V1.2), essi non risultano ancora “operativi”, in mancanza della decretazione
concernente la definizione di interventi e obiettivi specifici da finanziare. La presenza
dei suddetti fondi integrativi puo costituire un fattore di flessibilita e di
compensazione, ma anche un fattore di inefficienza insito nel congestionamento di
iniziative tra loro ridondanti e potenzialmente inutili.

Per quanto riguarda I'aspetto organizzativo e in particolare il reclutamento delle
professionalita, 1'evoluzione della situazione andra tenuta sotto controllo, al fine di
studiare e proporre eventuali iniziative correttive atte ad assicurare una adeguata
dotazione qualitativa e quantitativa di competenze professionali, mediante un’offerta
di lavoro che sia sufficientemente competitiva sotto il profilo contrattuale, economico
e normativo.

Anche sotto il profilo della disciplina degli spostamenti per servizio del
personale addetto all’ufficio trasformazione puo essere opportuna, in prospettiva,
I'individuazione degli eventuali fattori di rigidita con la formulazione di proposte
volte a migliorare I'efficacia e I'efficienza delle attivita di competenza sul territorio.

Per quanto riguarda, ancora, il conseguimento degli obiettivi, un fattore di rischio
- per quanto non elevato - ¢ individuabile nella sussistenza di pit opzioni
interpretative relativamente al calcolo degli indicatori fissati in sede europea; al
riguardo, essere valutare I'opportunita di un chiarimento preventivo condiviso, volto
a fugare ogni possibile futuro rilievo in sede europea, dettagliando esattamente le
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regole di conteggio e, in particolare, stabilendo univocamente il rapporto tra metriche
percentuali (+20% di incremento dei servizi; 80% di amministrazioni del perimetro) e
metriche assolute (numero medio finale di servizi presenti in rete).

Infine, per quanto riguarda I’alimentazione di REGIS e la strutturazione della c.d.
“alberatura alta” del sistema, sarebbe opportuno imputare correttamente, nel sistema
stesso, gli obiettivi europei M1C1-126, M1C1-127, M1C1-128, M1C1-149, M1C1-150,
M1C1-151, attualmente associati indistintamente ad entrambi i subinvestimenti 1.4.3 e
1.4.5. Inoltre, in presenza di iniziative complesse e coperte solo parzialmente dai fondi
PNRR, e auspicabile la possibilita di poter censire e seguire, in REGIS, anche attivita
progettuali non strettamente ricomprese nel Piano, ma di fatto imprescindibili ai fini
del raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi fissati in sede europea. Sotto
quest’ultimo profilo, I'inserimento in REGIS degli atti solo dopo che essi hanno
raggiunto una stabilita definitiva (ad esempio: atti pubblicati in G.U.; provvedimenti
registrati dalla Corte dei conti) non aiuta a cogliere, nel corso del tempo, gli effettivi
avanzamenti delle iniziative.

Con I'occasione, va in ogni caso raccomandata la massima possibile tempestivita
nell’aggiornamento dei dati presenti in REGIS.

Si segnala, altresi, che i capitoli 7484 e 7485 (relativi al PNC) risultano ancora
rubricati secondo una denominazione errata; e quindi auspicabile che Ile
denominazioni siano aggiornate, per chiarezza, secondo la corretta riformulazione
normativa.

VIII1.3 Contraddittorio

Come gia esposto (§ 1.3) I'interlocuzione con I’'amministrazione e stata costante
durante I'intera istruttoria. In vista dell’esame nella camera consiglio del 4 luglio 2022,
il testo del rapporto e stato formalmente inviato alle amministrazioni. Sono pervenute
precisazioni da parte di PagoPA spa e della RGS, di cui si € tenuto conto per la stesura
finale del rapporto stesso.

VIII.4 Raccomandazioni o segnalazioni finali

Si confermano i punti d’attenzione dinanzi segnalati (§ VIII.2).

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 23/2022/G

47



ANPR

App IO

CAD

CIE

CNS

CloudGaap

DTD

KPI

MISE
MITD

MITE

pagoPA

Appendice 1 - Definizioni e acronimi

La Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (art. 62 del
CAD).

L’applicazione per dispositivi mobili, fornita dalla Presidenza del
Consiglio, che costituisce il punto di accesso ai servizi online
della pubblica amministrazione (art. 64-bis del CAD)

Il Codice dell’ Amministrazione Digitale di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82

La Carta di Identita Elettronica (re-disciplinata con I’art. 10,
comma 3, decreto-legge 19 giugno 2015, n.78, convertito, con
modificazioni, dalla legge del 6 agosto 2015, n. 125)

La Carta Nazionale dei Servizi, cioé il documento rilasciato su
supporto informatico per consentire I'accesso per via telematica
ai servizi erogati dalle pubbliche amministrazioni (art. 1, co. 1,
lett d, del CAD)

Soluzione tecnica in Cloud che permette di ridurre i costi tecnici
di sviluppo e gestione di nuovi servizi digitali per le Pubbliche
Amministrazioni e velocizza l'integrazione con le Piattaforme
abilitanti

Il Dipartimento per la Trasformazione Digitale (istituito con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 19 giugno 2019,
n. 76 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero per i
beni e le attivita culturali, degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della
performance”).

Key Performance Indicator o “indicatore essenziale di prestazione”,
€ un indice misurabile utilizzato per verificare 'andamento di un
progetto

Ministero per lo Sviluppo Economico
Ministro per I'Innovazione tecnologica e la Transizione Digitale
Ministero per la Transizione Ecologica

La piattaforma dei pagamenti (di cui all’art. 5 del CAD) gestita
da PagoPA s.p.a.
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La societa strumentale PagoPA s.p.a. (costituita ai sensi dell’art.
8, comma 2, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135,

PagoPA s.p.a. convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio
2019, n. 12) il cui capitale sociale & detenuto interamente dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze

PMO Project Management Office (ufficio di gestione progetti)

Il Piano Nazionale Complementare di cui all’art. 1 del decreto-
PNC legge 6 maggio 2021, n. 59 (convertito, con modificazioni, dalla
legge 1 luglio 2021, n. 101)

PNRR Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
Il sistema informativo unitario di monitoraggio del PNRR di cui
REGIS all’art. 1, comma 1043, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge
di bilancio 2021)
RGS La Ragioneria Generale dello Stato
SPID Il Sistema Pubblico di Identita Digitale (art. 64 del CAD)
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Appendice 2 - Principali fonti normative e di prassi

Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (convertito con modificazioni dalla legge 11
settembre 2020, n. 120), recante “Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione
digitale”.

Decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (convertito con modificazioni dalla legge 17
luglio 2020, n. 77), recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e

all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19”.

Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59 (convertito con modificazioni dalla legge 1
luglio 2021, n. 101), recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano
nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti.”

Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 (convertito con modificazioni dalla legge 29
luglio 2021 n. 108), recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure”.

Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 (convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2021, n. 113), recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 1'efficienza della giustizia.”

Decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, recante “Ulteriori misure urgenti per
l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, in corso di
conversione.

Art. 15 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 (convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221) in materia di “pagamenti elettronici”.

Art. 65, comma 2, del decreto legislativo 13 dicembre 2017, n. 217, concernente
lI'introduzione dell’obbligo di avvalersi della piattaforma pagoPA.

Art. 8 del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135 (convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12), concernente le “piattaforme digitali”, la societa
PagoPA e il Dipartimento per la Trasformazione Digitale.

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 15 luglio 2021, adottato in
attuazione del citato decreto-legge n. 59 del 2021.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 settembre 2021
“Organizzazione dell’Unita di missione per i progetti del «PNRR» di competenza del
Dipartimento per la trasformazione digitale presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri.”

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 14 ottobre 2021 “Modalita per
listituzione degli elenchi dei professionisti e del personale in possesso di un'alta
specializzazione per il PNRR”.
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Circolare MEF n. 31 del 14 dicembre 2021 “Rendicontazione PNRR al 31/12/2021
- Trasmissione dichiarazione di gestione e check-list relativa a milestone e target”.

Circolare MEF n. 9 del 10 febbraio 2022 “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) - Trasmissione delle Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di
gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR.”

Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303 recante “Ordinamento della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”.
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Appendice 3 - Documentazione

Sono indicati di seguito i principali documenti utilizzati per lo svolgimento
dell’istruttoria.

N Data Documento

Relazione di monitoraggio e stato di attuazione delle
misure PNRR presentata al Consiglio dei ministri in data 23
settembre 2021 a cura del Sottosegretario alla PCM e del
Ministro dell’economia e delle finanze

1 23/09/21

Relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del PNRR

2 23/12/21 dicembre 2021

Relazione sullo stato di attuazione del PNRR a cura delle
3 29/03/22 Sezioni Riunite della Corte dei conti, presentata al
Parlamento nel mese di marzo 2022

Avviso Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma pagoPA" -

4 04/04/2022 Comuni - Aprile 2022

Avviso Misura 1.4.3 "Adozione app 10" - Comuni - Aprile

5 | 04/04/2022 |0

6 05/04/22 Convenzione DTD e PagoPA, con allegato piano operativo

Avviso Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma pagoPA" - Altri

7 30/05/2022 Enti - Maggio 2022

Avviso Misura 1.4.3 "Adozione app 10" - Altri Enti -

8 | 30/05/2022 | e a0

9 02/07/22 Memoria di PagoPa spa prot.n. 2007 del 02/07/22

10 04/07/22 Memoria Mef prot. n. 2013 del 04/07/22
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Deliberazione n. 24/2022/G

S

&

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

I Collegio
Camera di consiglio del 4 luglio 2022

Presieduta dal Presidente Mauro OREFICE

Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Consiglieri: Domenico PECCERILLO, Paola COSA, Carlo PICUNO, Gerardo DE MARCO, Mario
GUARANY, Giampiero PIZZICONI;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA.

* * %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla I. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, 1. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
l'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale e stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per 1’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Consigliere Giampiero PIZZICONI, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Rafforzamento e potenziamento della ricerca biomedica del
SSN”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;

visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
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vista l'ordinanza n. 24/2022 prot. n. 1949 del 27 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il I Collegio per la camera di consiglio del 4 luglio 2022,
al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;

vista la nota n. 1975 del 30 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza
presidenziale n. 24/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
- Direttore dell’Unita per il completamento della campagna vaccinale e per I'adozione di altre
misure di contrasto alla pandemia
Ministero della salute:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Direzione generale della ricerca e dell’innovazione in sanita;
- Direttore generale della Direzione generale della ricerca e dell’'innovazione in sanita;
- Segretario generale con funzioni vicarie dell’'Unita per il completamento della campagna
vaccinale e per 'adozione di altre misure di contrasto alla pandemia;
- Unita di missione per l'attuazione degli interventi del PNRR;
- Direttore Generale Unita di missione per I'attuazione degli interventi del PNRR;
- Direzione generale della programmazione sanitaria Ufficio II - Ufficio IV;
- Direttore Generale della Direzione generale della programmazione sanitaria;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Utficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
- Utficio centrale di bilancio presso il Ministero della salute;
- Direttore generale dell’Ufficio centrale di bilancio;

vista la memoria n. 2013 del 4 luglio 2022 del Ministero dell’economia e delle finanze
- Servizio centrale per il PNRR:

udito il relatore, Consigliere Giampiero PIZZICONI;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto
avente a oggetto “Rafforzamento e potenziamento della ricerca biomedica del SSN”;

La presente deliberazione e I'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro della salute, nonché alle
seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:

- Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

- Direttore dell’Unita per il completamento della campagna vaccinale e per I'adozione di altre
misure di contrasto alla pandemia

Ministero della salute:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Direzione generale della ricerca e dell'innovazione in sanita;

- Direttore generale della Direzione generale della ricerca e dell’'innovazione in sanita;
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- Segretario generale con funzioni vicarie dell'Unita per il completamento della campagna
vaccinale e per 'adozione di altre misure di contrasto alla pandemia;

- Unita di missione per I'attuazione degli interventi del PNRR;

- Direttore Generale Unita di missione per I'attuazione degli interventi del PNRR;
- Direzione generale della programmazione sanitaria Ufficio II - Ufficio IV;

- Direttore Generale della Direzione generale della programmazione sanitaria
Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;

- - Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero della salute;

- Direttore generale dell’ Ufficio centrale di bilancio.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
quattro mesi dalla data di ricevimento del presente rapporto, le misure consequenziali
adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, I. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, L.
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione del presente rapporto, l'eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

I presente rapporto ¢ inviato, altresi, alle Sezioni Riunite in sede di controllo.

Il Relatore I Presidente
Giampiero Pizziconi Mauro Orefice
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 14 luglio 2022

Il Dirigente
Dott.ssa Maria Laura Iorio
f.to digitalmente
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1. Premessa, oggetto e metodologia del Rapporto.

Con deliberazione n. 3 del 1° marzo 2022, nella sua programmazione annuale,
questa Sezione ha previsto uno specifico e dettagliato quadro d’indagini finalizzate
all’esame delle gestioni attuative del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
con produzione di rapporti periodici a cadenza almeno semestrale.

Tra queste, la Sezione ha individuato I'Intervento attuativo PNRR (n. XXX/22 della
Programmazione), relativo al “Rafforzamento e potenziamento della ricerca
biomedica del SSN”.

L'intervento in oggetto rientra nella Missione 6, Componente C2 del PNRR
concernente 1'innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale.

La Missione 6 del PNRR si sostanzia, infatti, in due componenti. Con la prima
componente, riguardante “Reti di prossimita, strutture e telemedicina per I’assistenza
sanitaria territoriale”, si intende razionalizzare e potenziare i servizi assistenziali
territoriali, consentendo un’effettiva esigibilita dei Livelli Essenziali di Assistenza da
parte di tutte le persone, indipendentemente dalla regione di residenza, anche
attraverso sistemi innovativi; mentre con la seconda componente, riguardante
“Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio sanitario nazionale”, si mira allo
sviluppo di una sanita pubblica che valorizzi gli investimenti nel sistema salute in
termini di risorse umane, digitali, strutturali, strumentali e tecnologiche, mirando
anche al rafforzamento della ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario.

In particolare, la predetta Missione 6, la Componente 2 si pone come obiettivi
generali:

* Sviluppare una sanita pubblica che valorizzi gli investimenti nel sistema salute in
termini di risorse umane, digitali, strutturali, strumentali e tecnologici.

* Rafforzare la ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario.

* Potenziare e innovare la struttura tecnologica e digitale del SSN a livello Centrale
e Regionale, al fine di garantire un’evoluzione significativa delle modalita di assistenza
sanitaria, migliorando la qualita e la tempestivita delle cure; valorizzando il ruolo del

paziente come parte attiva del processo clinico-assistenziale; e garantendo una
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maggiore capacita di governance e programmazione sanitaria guidata dalla analisi dei
dati, nel pieno rispetto della sicurezza e della tutela dei dati e delle informazioni.

Essa prevede, per quanto di competenza di questa Sezione, i seguenti interventi
attuativi:

e linvestimento 1.1. concernente come detto “I’Ammodernamento del
parco tecnologico e digitale ospedaliero”;

e linvestimento 2.1. concernente la “Valorizzazione e potenziamento
della ricerca biomedica del SSN”.

L’investimento 2.1., oggetto del presente rapporto, ha 1'obiettivo di potenziare il
sistema della ricerca biomedica in Italia, rafforzando la capacita di risposta dei centri
di eccellenza presenti in Italia nel settore delle patologie rare e favorendo il
trasferimento tecnologico tra ricerca e imprese.

Per il perseguimento di questi obiettivi e previsto un dettagliato programma di
interventi, con traguardi ben definiti da rispettare, descritti nei successivi paragrafi.

Si precisa che la presente indagine é stata condotta tenendo conto del predetto
quadro ricognitivo e dello stato iniziale delle procedure, nonché degli elementi
informativi acquisiti dal magistrato istruttore nel corso dell'audizione conoscitiva
tenutasi il giorno 20 Aprile 2022 presso questa Sezione. In quella sede, peraltro, e
emerso che era gia stato avviato l'iter per I'approvazione - attesa entro la fine del 2022
- del decreto legislativo riguardante la revisione e l'aggiornamento del regime
giuridico degli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) e delle
politiche di ricerca del Ministero della salute; riforma incardinata - per 'appunto -
nella Componente 2. Con successivo riscontro istruttorio (del 25 maggio 2022) il
Ministero ha confermato tale circostanza.

Si precisa, inoltre, che l'attivita di controllo relativa all’acquisizione e all'impiego
delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR sara svolta secondo le
modalita previste dall’articolo 7, comma 7, del decreto-legge 77 del 31 maggio 2021, n.
77, convertito dalla legge 29 luglio 2021, n. 108 ed in base alle peculiari esigenze di
programmazione e definizione delle tempistiche delle valutazioni sullo stato di

avanzamento dei programmi, onde assicurare la tempestiva verifica del rispetto degli
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impegni assunti dal nostro Paese nel sistema europeo di sostegno alle economie

nazionali.

2. Il quadro di riferimento normativo e organizzativo.

In relazione alla misura ed all’intervento in oggetto, si segnalano i seguenti atti
normativi nazionali, e gli ulteriori provvedimenti correlati che, in sinergia con gli altri
interventi adottati anteriormente al PNRR al fine di contrastare 1'evento pandemico,
concorrono a perseguire l'obiettivo dell’efficientamento generale dell’assistenza
sanitaria e del Servizio Sanitario Nazionale:

e il decreto-legge 19 maggio 2020, n.34 recante “Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID- 19”, convertito in legge, con modificazioni,
dall’articolo 1, comma 1, legge 17 luglio 2020, n.77, ove all’art. 2 si prevedono
le modalita di attuazione da parte delle Regioni e Province Autonome per il
“Riordino della rete ospedaliera in relazione all'emergenza da COVID-19”.

e Lalegge 30 dicembre 2020, n. 178 recante “Disposizioni sul Bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-
2023”7, che, in particolare:

i. all’art. 1, comma 1.042, prevede che con decreti del Ministro
dell’economia e delle finanze (MEF) siano stabilite le procedure
amministrativo-contabili per la gestione delle risorse di cui ai
commi da 1.037 a 1.050, nonché le modalita di rendicontazione
della gestione del Fondo di cui al comma 1.037 (Fondo di
rotazione per l'attuazione del Next Generation EU-Italia, con una
dotazione di 32.766,6 milioni di euro per I'anno 2021, di 40.307,4
milioni di euro per I'anno 2022 e di 44.573 milioni di euro per
I'anno 2023);

ii. all’articolo 1, comma 1.043, prevede l'istituzione di un apposito

sistema informatico di registrazione e conservazione di supporto
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dalle attivita di gestione, monitoraggio, rendicontazione e

controllo delle componenti del PNRR.
I decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge
1 0Tuglio 2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al
Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti” e in
particolare l'art. 1, comma 2, lettera i), che ha stanziato risorse a carattere
aggiuntivo per complessivi 500 milioni di euro per gli anni dal 2022 al 2026 per
il programma “Iniziative di ricerca per tecnologie e percorsi innovativi in
ambito sanitario e assistenziale”, da iscrivere annualmente per un importo di
100 milioni in ciascun anno ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del
MUR.
Il decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure” e successive modifiche e integrazioni
ed in particolare:

i.  l'articolo 2, comma 6-bis, ove si stabilisce che “le amministrazioni di cui al
comma 1 dell’articolo 8 assicurano che, in sede di definizione delle procedure di
attuazione degli interventi del PNRR, almeno il 40 per cento delle risorse
allocabili territorialmente, anche attraverso bandi, indipendentemente dalla
fonte finanziaria di provenienza, sia destinato alle regioni del Mezzogiorno,
salve le specifiche allocazioni territoriali gia previste nel PNRR”;

ii. l'articolo 6 con il quale e istituito, presso il Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, un
ufficio centrale di livello dirigenziale generale, denominato Servizio
centrale per il PNRR, con compiti di coordinamento operativo,
monitoraggio, rendicontazione e controllo del PNRR;

iii.  l'articolo 8, che impone a ciascuna amministrazione centrale titolare di
interventi previsti nel PNRR provvede al coordinamento delle relative
attivita di gestione, nonché al loro monitoraggio, rendicontazione e

controllo.
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e Il decreto del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113 recante “Misure per il rafforzamento della capacitd
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 'efficienza della giustizia”.

e [l decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 15 luglio 2021 con cui
sono state individuate per ciascuno degli investimenti del Piano nazionale per
gli investimenti complementari (PNC) di competenza del Ministero della
Salute: le schede di progetto, gli obiettivi iniziali, intermedi e finali, nonché le
relative modalita di monitoraggio.

o [l decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6 agosto 2021, relativo
all’assegnazione delle risorse finanziarie in favore di ciascuna Amministrazione
titolare degli interventi previsti nel PNRR e ai corrispondenti milestone e target,
che, per l'investimento M6C2, 2.1 “Valorizzazione e potenziamento della
ricerca biomedica del SSN”, ha assegnato al Ministero della Salute 1'importo
complessivo di 524, 140 milioni di euro;

e Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze dell' 11 ottobre 2021 recante
“Procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell'ambito
del PNRR di cui all' articolo 1, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n. 178”
in particolare 1'articolo 3, comma 3, laddove si prevede che “Con riferimento alle
risorse del PNRR dedicate a specifici progetti in materia sanitaria, le regioni e province
autonome accendono appositi capitoli relativi alla spesa sanitaria del bilancio gestionale
al fine di garantire un'esatta imputazione delle entrate e delle uscite relative al
finanziamento specifico, in coerenza con ' art. 20 del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n.118”.

e [l decreto del Ministro dell’Economia e delle finanze del 23 novembre 2021,
recante modifiche alla Tabella A del decreto del Ministro dell'economia e delle
tinanze del 6 agosto 2021 di assegnazione delle risorse finanziarie previste per
l'attuazione degli interventi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
e ripartizione di traguardi e obiettivi per scadenze semestrali di

rendicontazione in base al quale la Missione 6 - Componenti 1 e 2 del PNRR
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e parzialmente sostituita dal prospetto 2 allegato al decreto seppur le modifiche

non interessino l'investimento oggetto del presente Report.

Va poi evidenziato che attualmente I'articolo 38-quinquies del D.L. 152/20211 ha
introdotto  piu  specifiche misure per il potenziamento della ricerca
biomedica nell'ambito Missione 6 - Salute del PNRR, prevedendo che, con decreto
del Ministro della salute, vengano definiti i criteri e le modalita per 1'introduzione
di un sistema di valutazione, in relazione ai progetti P.O.C (Proof-Of-Concept, con
prova di fattibilita), con riferimento al campo delineato dal PNRR (malattie rare,
dei tumori rari e delle malattie altamente invalidanti), con oneri complessivamente
pari a 700.000 euro il cui finanziamento e previsto nei limiti delle risorse stanziate
per i bandi previsti dall'investimento 2.1. della medesima Missione 6.

Quanto agli aspetti organizzativi con il decreto del Ministro della salute e del
Ministro dell'economia e delle finanze del 15 settembre 2021 e stata istituita 1'Unita di
Missione per l'attuazione degli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza a
titolarita del Ministero della Salute (di seguito UMPNRR), con il compito di svolgere
le attivita relative alla missione 6 del PNRR di competenza del suddetto dicastero?.
L’Unita assegnata ad un direttore generale, € inserita funzionalmente nel Centro di
responsabilita del Segretariato generale e si articola in tre uffici di livello dirigenziale
non generale di seguito indicati:

« Ufficio di coordinamento della gestione.
» Ufficio di monitoraggio.

e Ufficio di rendicontazione e controllo.

1 Recante “Disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione
delle infiltrazioni mafiose, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 233/2021".

2 L'Unita si occupa: del coordinamento con il Servizio centrale per il PNRR e con i competenti Uffici della
Commissione europea; della vigilanza sull’adozione di criteri di selezione delle azioni coerenti con le regole degli
obiettivi del PNRR da parte dei titolari dei singoli programmi; dell’adozione di Linee guida per assicurare la
correttezza delle procedure di attuazione e rendicontazione, la regolarita della spesa ed il conseguimento degli
obiettivi intermedi e finali; della vigilanza sulla regolarita delle procedure e delle spese al fine di prevenire e
sanzionare le irregolarita e gli indebiti utilizzi delle risorse
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3. Revisione e aggiornamento dell'assetto regolamentare degli Istituti di

ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS) (M6 C2 R1).

Prima di approfondire 'esame dell’investimento oggetto del presente Rapporto
appare necessario evidenziare che nella componente 2 della Misura 6 e, incardinata
I'importante azione di riforma riguardante la revisione e I’aggiornamento dell’assetto
regolamentare e del regime giuridico degli Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico (IRCCS) e delle politiche di ricerca del Ministero della salute, con 1'obiettivo di
rafforzare il rapporto fra ricerca, innovazione e cure sanitarie.

Gli IRCCS, attualmente disciplinati dal d. lgs. 288/2003, rivestono un ruolo
determinante nella promozione e nel rafforzamento del settore della ricerca scientifica
in campo sanitario, che € uno degli asset strategici del nostro Paese; pertanto il PNRR
individua - tra le azioni necessarie per migliorare la situazione strutturale del Paese -
tale azione di riforma, che mira a riorganizzare la rete degli Istituti di ricovero e cura
a carattere scientifico (IRCCS) per:

migliorare la qualita del Servizio sanitario nazionale (SSN);

b. potenziare il rapporto tra salute e ricerca;

c. operare unriordino del regime giuridico degli IRCCS e delle politiche di ricerca
di competenza del Ministero della Salute italiano.

La riforma vuole migliorare la governance degli IRCCS pubblici attraverso:

i.  unmiglioramento della gestione strategica;

ii.  una piu efficace definizione dei loro poteri e delle loro aree di competenza;
una definizione pitt esaustiva delle norme sullo status del direttore scientifico
degli IRCCS pubblici e del personale di ricerca.

Una specifica sottomisura differenziera infine gli IRCCS a seconda della loro attivita
(monospecialistici o generalisti), creera una rete integrata degli IRCCS e facilitera lo
scambio di know-how tra gli IRCCS e tra questi e le altre strutture del SSN italiano.

La riforma sara attuata mediante 1'adozione di un’apposita legge delega e del

conseguente decreto legislativo.

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 24/2022/G

19



In questo ambito si inserisce il disegno di legge delega di iniziativa governativa

per la definizione dei principi necessari per la riforma degli IRCCS (AC 3475)3 che,

3 Nello specifico, i singoli principi e criteri di delega, previsti dal comma 1 del testo all’esame del Parlamento,
rispondono alle seguenti esigenze:

a) potenziare il ruolo degli IRCCS quali “Istituti di assistenza e ricerca” di rilevanza nazionale,
consentendo loro di essere riconosciuti come “eccellenze nell’ambito dell’intero mondo della
ricerca” anche internazionale, dove I'acronimo IRCCS e di difficile comprensione;

b) per un sistema di valutazione sempre pit trasparente e pill coerente rispetto al quadro
internazionale della ricerca biomedica, si revisionano i criteri per la procedura di riconoscimento
del carattere scientifico, per la revoca nonché per la conferma, su base quadriennale, con
individuazione di specifici indicatori;

c) alfine direndere la valutazione per I'attribuzione della qualifica IRCCS maggiormente oggettiva
e pilt coerente con le necessita dei diversi territori, si definiscono ulteriori criteri che tengano
conto anche di un bacino minimo di riferimento per ciascuna area tematica;

d) recuperare una funzione unitaria del SSN e, pertanto, garantire secondo principi di
appropriatezza e ottimizzazione dell’offerta sanitaria, e nell’ambito delle risorse finanziarie
esistenti, un equo accesso a tutti i cittadini - a prescindere dal luogo di residenza regionale del
paziente - alle cure che, per expertise e specificita tecnologica, sono erogate dagli IRCCS a
beneficio della comunita nazionale;

e) per garantire che il finanziamento complessivo della ricerca sanitaria nell’ambito del FSN si
mantenga adeguato ed effettivo, in caso di riconoscimento di nuovi IRCCS, si disciplinano
meccanismi volti a vincolare una quota per il finanziamento della ricerca sanitaria correlandoli
all’ingresso nel sistema di nuovi IRCCS;

f)  disciplinare criteri e modalita di collaborazione tra le Regioni prevedendo, per le sedi secondarie
degli IRCCS, modalita di coordinamento interregionale della programmazione sanitaria, anche
mediante sistemi di accreditamento e convenzionamento uniformi, che garantiscano la gestione
da parte delle singole Regioni in conformita alla natura giuridica riconosciuta alla sede
principale dell IRCCS;

g) disciplinare in maniera compiuta e sistematica la governance e le modalita di finanziamento
delle Reti di IRCCS, definendo un quadro giuridico che dia certezze sulle modalita di
svolgimento delle attivita delle stesse che rappresentano una risorsa importante per contribuire
alla diffusione di buone pratiche, per le imprese intenzionate ad avviare sperimentazioni
cliniche, nonché per la partecipazione in progetti di ricerca internazionali;

h) per incrementare la qualita della ricerca sanitaria nazionale in un’ottica traslazionale si
promuove, nel rispetto dell’autonomia regionale, il coordinamento tra direzione generale e
direzione scientifica degli IRCCS, al fine di assicurare il raccordo tra le due attivita proprie di
tali Istituti, I'attivita di ricerca e quella di assistenza;

i)  chiarire I'ambito in cui puo esplicarsi la funzione di vigilanza del Ministero della salute - oltre
le verifiche in sede di conferma - necessaria per assicurare il compiuto svolgimento dei compiti
istituzionali e salvaguardare non solo il corretto utilizzo delle risorse erogate, ma anche
I'esigenza di trasparenza nella gestione dei fondi pubblici;

j)  consentire, nell’ambito del regime di incompatibilita che caratterizza il rapporto di lavoro del
direttore scientifico degli IRCCS pubblici, I'esercizio di talune attivita di ricerca, ad esempio
supervisionando l'attivita di gruppi di ricerca, e di formazione, da espletare comunque
nell’esclusivo interesse dell’istituto di appartenenza;

K) considerato che gli organi sono strumenti fondamentali per il sostegno di uno sviluppo
armonioso e competitivo del sistema degli IRCCS, sia in ambito nazionale che internazionale,
emerge la necessita di prevedere requisiti di comprovata professionalita e competenza per i
componenti degli organi di governo degli IRCCS;

1) lamisura interviene a quattro anni dall’approvazione della norma sul personale della ricerca del
SSN, alla luce delle problematiche emerse in fase di attuazione. In particolare, una volta fissati i
criteri e gli obiettivi da raggiungere per 1'ingresso nei ruoli del SSN, si mira a ridurre il tempo
minimo di permanenza in regime di tempo determinato. Inoltre, si prevede di revisionare
I'attuale disciplina al fine di proseguire nelle attivita necessarie a valorizzare i ricercatori sanitari
che allo stato subiscono una penalizzazione nel trattamento economico non solo rispetto agli
“omologhi” professionisti in servizio presso il SSN che rispetto ai ricercatori degli enti di ricerca;
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di fatto, e volto a delineare una nuova cornice normativa degli IRCCS in cui trovino
attuazione tutte le esperienze nel tempo sviluppatesi in questo settore, al fine di
rendere sempre pitl aderenti le realta degli IRCCS alle esigenze che un sistema
competitivo ed internazionale, come quello della ricerca, impone.

In tale ottica, 'intervento & in primo luogo rivolto a differenziare gli IRCCS a
seconda delle loro attivita, creare una rete integrata fra gli Istituti e facilitare lo
scambio di competenze specialistiche fra gli IRCCS stessi e le altre strutture del SSN.

Vengono poi introdotti meccanismi di riconoscimento e conferma ispirati a
principi di massima trasparenza, attraverso la previsione di criteri maggiormente
oggettivi e orientati all’eccellenza tanto per 'acquisizione della qualifica di IRCCS,
quanto per il suo mantenimento.

Gli IRCCS si ricorda, gia attualmente, accedono alle risorse attraverso sistemi
basati su parametri relativi alle pubblicazioni su riviste ad alto impact factor, alla
capacita di attrarre risorse da finanziamenti competitivi nazionali e internazionali,
allo sviluppo di trial clinici, in un ambito di collaborazione multi-centrica e di
prodotti e soluzioni nell’ambito del trasferimento tecnologico e che tengano in
considerazione I'impatto sul territorio di riferimento.

Con la previsione di ulteriori specifici indicatori di assistenza e ricerca, si vuole
perseguire la finalita di classificare gli IRCCS in base alle aree di riconoscimento e a
parametri internazionalmente riconosciuti, in modo che gli stessi enti - che
rappresentano un unicum a livello internazionale - possano meglio essere inseriti e

possano meglio confrontarsi nel panorama della ricerca nazionale e internazionale.

Si precisa inoltre che, in coerenza con quanto previsto dal PNRR, il secondo comma

richiama 1’assenza di oneri aggiuntivi, derivanti dalla riforma, a gravare sul bilancio

dello Stato; mentre con il terzo comma si introduce una previsione di salvaguardia

secondo cui, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti

m) per un sano sistema di ricerca e per un’indispensabile autorevolezza in ambito internazionale,
si rafforza il principio secondo cui l'attivita di ricerca degli IRCCS sia svolta nel rispetto dei
criteri internazionali di trasparenza e di integrita della ricerca;

n) atteso poi che gli IRCCS sono vocati alla ricerca traslazionale, cioe a quella ricerca che produce
un diretto impatto sul paziente, si prevede di valorizzare I'attivita di trasferimento tecnologico
con misure idonee a stimolare le attivita di trasferimento tecnologico mediante norme che
facilitino il passaggio dall'idea progettuale all’eventuale brevetto ed alla fase di produzione e
commercializzazione.
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legislativi di cui al comma 1, nel rispetto dei principi e criteri direttivi fissati dalla legge
delega, il Governo puo adottare, con la medesima procedura di cui al comma 1,
disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi emanati.

Il Ministero riferisce che attualmente, il testo del disegno di legge in oggetto
(AC3475), approvato dal Consiglio dei Ministri in data 11 febbraio 2022, ¢ all’esame
della Camera dei Deputati dal 18 febbraio 2022, ove la XII Commissione Affari sociali
ha effettuato le audizioni con gli stakeholders dal 16 al 30 marzo 2022 e fissato al 12
aprile 2022 il termine per la proposizione degli emendamenti, che risultano al
momento in discussione

Si ritiene fondamentale che l'iter legislativo per I'approvazione della legge delega
giunga a conclusione entro 'estate 2022, in modo da consentire la successiva adozione
nei termini del relativo decreto legislativo attuativo (per il quale il progetto in
discussione prevede il termine di 6 mesi dall’approvazione della suddetta legge
delega). Si rammenta che tale disposizione, in ogni caso, dovra essere coordinata con
la previsione del PNRR, che fissa - quale termine dell’iter complessivo della riforma

degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico - il 31 dicembre 2022.

4. Il programma del PNRR relativo alla Missione 6, Salute, (M6), Componente
2 (C2) Investimento 2.1 “Valorizzazione e potenziamento della ricerca biomedica

del SSN”. Le risorse dedicate e gli obiettivi programmati e conseguiti

Il PNRR si inserisce, quindi, in quadro di rafforzamento del sistema sanitario
nazionale gia iniziato nel dicembre 2019 con la sottoscrizione del nuovo Patto per la
salute che ha definitivamente chiuso la stagione dei tagli in sanita, prevedendo
importanti incrementi al fondo sanitario nazionale. L’emergenza Covid-19 ha poi
determinato la necessita di destinare ulteriori risorse aggiuntive a garanzia dei livelli
essenziali di assistenza e per consentire al sistema sanitario di rispondere in modo
adeguato alla pandemia. Risorse che sono state consolidate nel 2021 con un fondo
sanitario pari a circa 122 miliardi ovvero circa 7,5 miliardi in pit rispetto allo
stanziamento previsto per 2019 e di oltre 4 miliardi rispetto alle somme previste nel

patto per la salute.
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Alla missione 6 salute (M6), la cui attuazione vede interessato il Ministero della
salute, sono stati assegnati complessivamente 15,63 miliardi, di cui 7 miliardi per la
Componente 1 e 8,63 miliardi per la Componente 2.

Gli interventi inclusi nella Componente 2, riguardante 1" Innovazione, la ricerca e
la digitalizzazione del servizio sanitario nazionale”, consentiranno il rinnovamento e
I'ammodernamento delle strutture tecnologiche e digitali esistenti, il completamento e
la diffusione del Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE), una migliore capacita di
erogazione e monitoraggio dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) attraverso piut
efficaci sistemi informativi. Rilevanti risorse sono destinate anche alla ricerca
scientifica e a favorire il trasferimento tecnologico, oltre che a rafforzare le competenze
e il capitale umano del SSN anche mediante il potenziamento della formazione del
personale. In particolare, l'intento € quello di Sviluppare una sanita pubblica che
valorizzi gli investimenti nel sistema salute in termini di risorse umane, digitali,
strutturali, strumentali e tecnologici al contempo rafforzando la ricerca scientifica in
ambito biomedico e sanitario. Ulteriore obiettivo ¢ l'innovazione della struttura
tecnologica e digitale del SSN a livello Centrale e Regionale, al fine di garantire
un’evoluzione significativa delle modalita di assistenza sanitaria, migliorando la
qualita e la tempestivita delle cure; valorizzando il ruolo del paziente come parte attiva
del processo clinico-assistenziale; e garantendo una maggiore capacita di governance
e programmazione sanitaria guidata dalla analisi dei dati, nel pieno rispetto della
sicurezza e della tutela dei dati e delle informazioni.

La seconda componente &, dunque, orientata verso lo sviluppo di una sanita
pubblica che valorizzi gli investimenti nel sistema salute in termini di risorse umane,
digitali, strutturali, strumentali e tecnologiche, mirando anche al rafforzamento della
ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario. La valorizzazione del personale
sanitario sara assicurata attraverso percorsi di formazione e aggiornamento fortemente
orientati all’accrescimento delle competenze cliniche, tecniche, digitali e gestionali
degli operatori sanitari, avendo riguardo anche alla tematica attuale delle infezioni
ospedaliere e coinvolgendo nel percorso formativo anche ruoli apicali degli Enti del
SSN e delle sue macro-articolazioni organizzative. Inoltre, saranno messe in campo

azioni miranti alla messa in sicurezza delle strutture ospedaliere e
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all'ammodernamento tecnologico, con particolare riferimento alle attrezzature di alta
tecnologia, nonché all’accelerazione nell’adozione di soluzioni digitali avanzate in
sanita. Anche il sistema della ricerca biomedica sara oggetto di un potenziamento che
sara impostato sul rafforzamento della capacita di risposta dei centri di eccellenza
presenti in Italia, sostenendo le occasioni di interrelazione tra ricerca e imprese anche
attraverso il trasferimento tecnologico.

Per quanto riguarda il presente monitoraggio assume rilievo, nell’ambito della
Componente 2, lintervento denominato Investimento 2.1, concernente la
“Valorizzazione e potenziamento della ricerca biomedica del SSN”, con un complesso
di risorse assegnate per la realizzazione pari a 524.140.000 euro.

L’investimento ha 1'obiettivo di potenziare il sistema della ricerca biomedica in
Italia, rafforzando la capacita di risposta dei centri di eccellenza presenti in Italia nel
settore delle patologie rare e favorendo il trasferimento tecnologico tra ricerca e
imprese.

Per il perseguimento di questi obiettivi si prevedono tre tipi di intervento:

1. il finanziamento di progetti Proof of Concept (PoC) volti a ridurre il gap fra i
risultati del settore della ricerca scientifica e quello dell’applicazione per scopi
industriali, attraverso la  predisposizione di prototipi per la
commercializzazione e la mitigazione dei rischi potenziali - derivanti da
eventuali brevetti, licenze o barriere all’entrata - che potrebbero scoraggiare gli
investitori di mercato;

2. il finanziamento di programmi di ricerca o progetti nel campo delle malattie
rare e dei tumori rari;

3. il finanziamento per programmi di ricerca su malattie altamente invalidanti.

La realizzazione dei progetti PoC prevede bandi di gara del valore complessivo di
100 milioni di euro, da assegnare entro la fine del 2025. Le assegnazioni saranno
precedute da una fase istruttoria per la preparazione delle procedure di gara
formalizzata tramite decreto ministeriale.

1. il finanziamento di progetti Proof of Concept (PoC) volti a ridurre il gap fra i
risultati del settore della ricerca scientifica e quello dell’applicazione per scopi

industriali, attraverso la  predisposizione di prototipi per la
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commercializzazione e la mitigazione dei rischi potenziali - derivanti da
eventuali brevetti, licenze o barriere all’entrata - che potrebbero scoraggiare gli
investitori di mercato (bandi di gara del valore complessivo di 100 milioni di
euro);

per i programmi di ricerca e i progetti nel campo delle malattie rare e dei tumori
rari (M6 C2-2) da concludersi entro la fine del 2025, il finanziamento e previsto
un finanziamento per 100 milioni di euro (& previsto uno step intermedio di
livello nazionale e da conseguire entro il 2023 per il finanziamento di almeno
meta dei progetti di ricerca). Anche in questo caso le assegnazioni saranno
precedute da una fase istruttoria per la preparazione delle procedure di gara.
Infine, con riferimento alla ricerca su malattie altamente invalidanti (M6 C2-3)
si prevede un finanziamento di circa 324 milioni di euro da assegnare entro il
2025, sempre successivamente alla fase di preparazione e pubblicazione della
gara. In particolare, si prevede che le predette assegnazioni saranno precedute
da una fase istruttoria per la preparazione delle procedure di gara tramite

decreto ministeriale.

Gli investimenti rafforzeranno il settore della ricerca biomedica del SSN, sfruttando

anche i risultati virtuosi della riforma dell’ordinamento degli IRCCS, in coerenza e

collaborazione con i programmi di ecosistema di ricerca proposti dal Ministero

dell’Universita e della Ricerca (MUR) e i programmi di trasferimento tecnologico

proposti da Ministero dello Sviluppo Economico (MISE), anche attraverso iniziative

congiunte con il Ministero della Salute.

Verranno quindi finanziati, nel dettaglio, i seguenti tre tipi di intervento:

programmi di ricerca o progetti nel campo delle malattie rare e dei tumori rari:
per rafforzare la capacita di risposta dei centri di eccellenza presenti in Italia e
modelli innovativi che migliorino la qualita complessiva della presa in carico

malattie croniche non trasmissibili, ad alto impatto sui sistemi sanitari e
socio-assistenziali: progetti di ricerca su fattori di rischio e prevenzione;

eziopatogenesi e meccanismi di malattia
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proof of concept: progetti che mirano a colmare il gap tra ricerca e industria,

che si crea nell'intervallo tra la fase della scoperta e quella della messa a punto.

Nell” esecuzione delle attivita si dovra ovviamente sempre tenere conto dell’obbligo

di assicurare il conseguimento di TARGET e MILESTONE e gli obiettivi finanziari

stabiliti nel PNRR, ed in particolare:

milestone nazionale M6C2-00-ITA-21, entro il T4 2022: “Pubblicazione di una
procedura di selezione biennale per I'assegnazione di voucher per progetti PoC (Proof
of Concept) e stipula di convenzioni, progetti di ricerca su tumori e malattie rare e
progetti di ricerca ad alto impatto sulla salute”

milestone nazionale M6C2-00-ITA-22, entro il T4 2024: “Pubblicazione di una
procedura di selezione biennale per 1'assegnazione di voucher per progetti PoC (Proof
of Concept) e stipula di convenzioni, progetti di ricerca su tumori e malattie rare e
progetti di ricerca ad alto impatto sulla salute”

target europeo M6C2-2, entro il T4 2025: “Attribuzione di finanziamenti a
programmi o progetti di ricerca nel campo delle malattie rare e dei tumori rari. Queste
patologie, ad alta complessita biomedica e spesso ad espressione multiorgano,
necessitano della convergenza di elevata competenza clinica e di avanzate attivitd
diagnostiche e di ricerca e richiedono tecnologie di eccellenza e il coordinamento di reti
collaborative a livello nazionale ed europeo. La concessione di finanziamenti per progetti
di ricerca sulle malattie rare e sui tumori rari deve essere effettuata mediante procedura
di gara pubblica. Almeno 100 progetti di ricerca devono aver ricevuto una prima tranche
di finanziamenti”;

target europeo M6C2-3, entro il T4 2025: “Attribuzione di finanziamenti a
programmi/progetti di ricerca sulle malattie altamente invalidanti. La concessione di
finanziamenti per progetti di ricerca sulle malattie altamente invalidanti deve essere
effettuata mediante procedura di gara pubblica. Almeno 324 progetti di ricerca devono

aver ricevuto una prima tranche di finanziamenti”;

Come gia evidenziato, il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6 agosto

2021 (come modificato dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 23
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novembre 2021), ha provveduto all’assegnazione delle risorse finanziarie in favore di

ciascuna Amministrazione titolare degli interventi previsti nel PNRR e ai

corrispondenti milestone e target. Detto decreto conferma le risorse assegnate

all'Investimento 2 della componente 2 relativa alla Missione Sanita come evidenziato

nella sottostante Tabella 1 mentre gli obiettivi e i Target sono illustrati nella Tabella 2

inserita in Allegato al presente Rapporto.

Tabella 1.
Codifica Risorse
Missione Codifica /Sub- Interventi/Sub-interventi di complessive Risorse per intervento
MEF codifica |investimento P (euro)
MdS (euro)
Valorizzazione €
21 21 potenziamento della ricerca | 524.140.000
biomedica del SSN
di cui: progetti di ricerca
2.11 finanziati con voucher 100.000.000
PoC
Mé6 C2 o S
di cui: progetti di ricerca
2.1. 212 ﬁnanzzaij‘l per tumori rari 100.000.000
e malattie rare
di cui: progetti di ricerca
2.1.3 * finanziati per malattie 324.140.000
altamente invalidanti

5. Stato di attuazione dell’intervento.

Riguardo allo stato di avanzamento delle procedure, in sede di riscontro

istruttorio il Ministero della salute rappresenta (confermando quanto gia emerso

anche in sede di audizione conoscitiva) che é stato indetto il primo dei due avvisi

pubblici previsti relativamente alle seguenti tematiche:

- malattie rare (50 milioni);

- malattie croniche non trasmissibili, ad alto impatto sui sistemi sanitari e socio-

assistenziali

(162,070 milioni sui fattori di rischio e prevenzione,

dell’eziopatogenesi e dei meccanismi di malattia);
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proof of concept (50 milioni).

In conseguenza, la dotazione finanziaria disponibile per questo primo avviso

pubblico e pari ad euro 262.070.000

L’avviso, pubblicato il 20 aprile sul sito del Ministero e sul sito di “Italia Domani”,

nonché il 26 aprile sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana, ha previsto i

seguenti termini e modalita di presentazione della domanda:

28

La proposta progettuale e trasmessa tramite piattaforma informatica
(Workflow della Ricerca - WFR), accessibile tramite 1'identita SPID del
soggetto proponente al seguente link: https:/ /ricerca.cbim.it.

Al fine di consentire ai ricercatori di predisporre le necessarie azioni

propedeutiche alla presentazione del progetto nell’'ambito del predetto

avviso, quest’ultimo é stato reso pubblico sul sito del Ministero della Salute

e/o sul citato sito di presentazione dei progetti (http://ricerca.cbim.it) 7

giorni prima dell’avvio con le tempistiche riportate:

e dal giorno 27 aprile 2022 al giorno 6 maggio 2022 ore 17:00 (10 giorni da
giorno 1 a 10): accreditamento dei ricercatori al citato avviso come
principal investigator e come ricercatore collaboratore al sito di
presentazione delle domande (http:/ /ricerca.cbim.it);

e dal giorno 27 aprile 2022 al giorno 16 maggio 2022 ore 17:00 (20 giorni
dal giorno 1 al giorno 20) il ricercatore proponente deve provvedere alla
presentazione della Letter of intent (LOI) in lingua inglese e all'invio
telematico al Ministero della salute dell’apposito modello presente sul
citato sito di presentazione delle domande;

e dal giorno 17 maggio 2022 al 26 maggio 2022 ore 17:00 (10 giorni dal
giorno 21 al giorno 31) il soggetto proponente puo accettare la
presentazione delle LOI secondo quanto previsto all’articolo 7
dell’avviso e in tal caso deve procedere all'invio di conferma al
Ministero della salute, trasmettendo anche il modulo di consenso
informato sulla privacy di cui all’allegato 4 dell” avviso. Nei primi 3
giorni il Principal Investigator (PI) puod procedere alla correzione di errori

materiali della LOI presentata.
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Allo stato attuale sono stati presentati complessivamente dai ricercatori proponenti
circa 350 LOI le quali dovranno essere accettate entro i termini previsti dall’avviso

da parte del soggetto proponente sopra indicato

5.1. Criteri finalizzati all’individuazione dei soggetti destinatari.

I criteri finalizzati all'individuazione dei soggetti sono mutuati dal bando della
ricerca finalizzata, emanato ai sensi degli artt. 12 e 12-bis del d.1gs 502/92, s.m.i., che
individuano i destinatari istituzionali della ricerca sanitaria. Inoltre, a seguito di
approfondite riunioni con i rappresentanti del Ministero dell’economia e finanze e
del Ministero dell’'universita e ricerca sono stati individuati ulteriori soggetti di
seguito elencati:

- le Universita;

- gli Enti di ricerca pubblici, intesi come gli organismi di ricerca pubblici, in
linea con la definizione di cui alla comunicazione della Commissione
Europea 2014/C 198/01.

- Soggetti privati No Profit che rispettano la normativa europea relativa agli
Aiuti di Stato "Disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato a favore di
ricerca, sviluppo e innovazione" - Comunicazione della Commissione
(2014/C 198/01) e al Regolamento (CE) n. 651/2014 della Commissione
del17 giugno 2014 (c. d. “Regolamento generale di esenzione per
categoria”) sull’applicazione delle norme dell'Unione Europea in materia di
aiuti di Stato e che non abbiano esclusivita o brevetti sul prodotto oggetto

della ricerca.

5.2. Concessione e ammissibilita del finanziamento.

La concessione del finanziamento e ’'ammissibilita dello stesso & subordinata al

rispetto di una serie di vincoli generali e specifici.

I vincoli generali sono:
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a. Rispettare il Regolamento finanziario (UE, Euratom) 2018/1046 e I’articolo 22
del Regolamento (UE) 2021/241, in materia di prevenzione di sana gestione
finanziaria, assenza di conflitti di interessi, di frodi e corruzione;

b. Rispettare il principio di addizionalita del sostegno dell’Unione europea
previsto dall’articolo 9 del Regolamento (UE) 2021/241;

c.L'assenza del c.d. doppio finanziamento ai sensi dell’articolo 9 del
Regolamento (UE) 2021/241, ossia che non ci sia una duplicazione del
finanziamento degli stessi costi da parte del dispositivo e di altri programmi
dell'Unione, nonché con risorse ordinarie da Bilancio statale;

d. Rispettare il principio di non arrecare un danno significativo agli obiettivi
ambientali ai sensi dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 (DNSH);

e. Rispettare i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l'altro, il principio
del contributo all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parita di
genere, il sostegno della partecipazione di donne e giovani, anche in coerenza con
quanto previsto dal decreto-legge31 maggio 2021, n. 77, convertito con
modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, relativamente alla gestione del
PNRR;

f. Garantire che non si arrechi danno significativo agli obiettivi ambientali, in
coerenza con l'art. 17 del Regolamento RRF “Do No Significant Harm” (DNSH);

g. Conseguire gli obiettivi nel rispetto di quelli climatici e della transizione
digitale;

h. Prevedere almeno il 40% delle risorse finanziarie che sia destinato ad attivita
realizzate nelle regioni del Mezzogiorno (Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia);

i. Rispettare la parita di genere e del gender equality come specificato nel
successivo articolo 7, Comma 2, punto ¢ del bando di cui al decreto direttoriale;

j. Considerare la partecipazione, il coinvolgimento, la protezione e
valorizzazione dei giovani come specificato nel successivo articolo 7, comma 2,
punto d del predetto decreto direttoriale e che gli obiettivi diretti e indiretti delle

iniziative arrechino beneficio alle future generazioni;
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I vincoli specifici sono:

a.La proposta di progetto deve essere coerente con le finalita e i vincoli
dell’avviso;

b. Il ricercatore deve avere esplicitamente verificato che codici bibliometrici siano
corretti rispetto alle informazioni progettuali e ai dati reperibili nelle banche dati
bibliometriche di riferimento;

c. Il ricercatore proponente, ovvero il cd principal investigator, deve svolgere
attivita lavorativa nel SSN per 36 ore a settimana oppure per un orario settimanale
preponderante;

d. I ricercatori devono assicurare di possedere i requisiti minimi di expertise

e. Lo svolgimento della ricerca deve avvenire presso le strutture dell’Unita
operativa, ovvero  presso le strutture delle afferenti  aziende
sanitarie/ospedaliere/ospedaliero-universitarie, che svolgono funzione di Unita
operativa;

f. Tutto il gruppo di ricerca deve possedere un rapporto dilavoro con I'ente della
Unita Operativa che sia valido nei 30 mesi successivi alla data di presentazione della
proposta, ovverosia che sia possibile prorogare il contratto in essere secondo la
normativa vigente;

g. La proposta progettuale deve prevedere ricercatori collaboratori aggiuntivi
con un’eta inferiore ai 40 anni assunti ex-novo

h. Ogni ricercatore puo partecipare ad un solo progetto di ricerca, qualunque sia
il ruolo rivestito: principal investigator, Co-PI, ricercatore collaboratore principale,
ricercatore collaboratore aggiuntivo;

i.] ricercatori devono presentare il progetto, redatto in lingua inglese,
esclusivamente attraverso il sistema di presentazione delle proposte via web

all’indirizzo http:/ /ricerca.cbim.it.

j. Il principal investigator di un progetto di ricerca deve possedere un H-index di
almeno 25 ed essere primo, ultimo autore o “corresponding author” in almeno 15

pubblicazioni indicizzate, negli ultimi dieci anni, nell’area tematica specifica
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oggetto della ricerca (non saranno considerate le posizioni di co-autore, co-first, co-
last e co-corresponding).

k.11 Co-PI deve possedere un H-index di almeno 15 ed essere primo, ultimo
autore o “corresponding author” in almeno 10 pubblicazioni indicizzate, negli ultimi
dieci anni, nell’area tematica specifica oggetto della ricerca (non saranno
considerate le posizioni di co-autore, co-first, co-last e co-corresponding).

1. Il personale in quiescenza non & ammesso

5.3. Modalita di scelta dei progetti finanziabili

Come stabilito dall’articolo 12.2 dell’avviso, dato che la cosiddetta fase di TRIAGE
non sara espletata in quanto & pervenuto un numero totale di progetti inferiore a quello
che avrebbe determinato lo svolgimento della stessa - i principal investigators (PI) di
tutte le LOI presentate, una volta accettate dai rispettivi soggetti proponenti, previe
verifiche amministrative, saranno invitati alla stesura dei progetti completi che
successivamente verranno sottoposti alla fase di valutazione tecnico scientifica
individuale da parte di valutatori internazionali e di quella collegiale da parte del

cosiddetto panel scientifico finale di valutazione.

5.4. Modalita di erogazione delle sovvenzioni

L’erogazione dei fondi per i progetti risultati vincitori avverra secondo il
seguente schema:

- massimo 40% al momento della comunicazione, da parte del soggetto
attuatore, dell’inizio dell’attivita di ricerca e del codice unico del progetto;

- massimo 40% dopo 'invio, al 12° mese dall’inizio delle attivita progettuali,

da parte del Soggetto attuatore della relazione scientifica intermedia e dopo

la sua approvazione sulla base delle richieste di pagamento a titolo di

rimborso per le spese effettivamente sostenute dal Soggetto attuatore, come

risultanti dal sistema informatico di cui all’articolo 1, comma 1043, della

legge 30 dicembre 2020, n, 178;
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- 20% a saldo, a conclusione della ricerca, da parte del Soggetto attuatore della
relazione scientifica finale e della rendicontazione economica, sulla base della
presentazione della richiesta di pagamento finale attestante la conclusione
del progetto, in coerenza con le risultanze del sistema di monitoraggio di cui
all’articolo 1, comma 1043, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

Procedure amministrative previste: Saranno previste regole precise che
consistono nella predisposizione di atti convenzionali a conclusione delle procedure
concorsuali e relative dichiarazioni a supporto. In particolare, il Ministero della
salute adotta per ciascun progetto ammesso al finanziamento la convenzione
attuativa per la concessione del finanziamento. Formano parte integrante del
decreto di concessione il Programma di ricercae gli allegati ivi previsti,
comprensivo del cronoprogramma di attuazione, di milestones e target - nazionali ed
europei, intermedi e finali - e del piano dei pagamenti connesso al conseguimento
dei medesimi obiettivi, nonché il relativo Disciplinare. Il decreto di approvazione
della convenzione attuativa per la concessione del finanziamento opportunamente
registrato dai competenti organi di controllo e corredato dalla documentazione, &
trasmesso al soggetto attuatore. La fase di convenzionamento e propedeutica
all’adozione del decreto di concessione del finanziamento ed e volta a definire, di
concerto con il soggetto proponente, i seguenti elementi:

a) eventuali integrazioni di linee di attivita o ambiti del Progetto di ricerca,
comunque affiniai contenuti della proposta e che non modifichino
sostanzialmente la proposta medesima;

b) eventuale rideterminazione del piano dei costi;

c) milestones e target di livello europeo e nazionale, intermedi e finali, connessi
all’attuazione del progetto;

d) piano delle erogazioni connesse alle milestones e ai target di livello europeo e na
zionale;

e) altre variazioni e/o integrazioni concordate tra le parti.

Per ciascun progetto collocatosi in graduatoria in posizione utile ai fini del

finanziamento, il Ministero della salute avviera le procedure di convenzionamento
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per regolamentare le fasi progettuali, il rispetto delle tempistiche e gli obblighi e i

diritti delle parti.

55. Procedure di valutazione, monitoraggio e rendicontazione

Il Ministero della Salute assicura il monitoraggio e il presidio continuo
dell’attuazione dei progetti, verificando da un lato I’avanzamento dei dati finanziari,
di realizzazione fisica e procedurale degli investimenti e delle riforme e dall’altro il
livello di conseguimento di milestone e target, ove applicabile, nonché di tutti gli
ulteriori elementi informativi necessari per la rendicontazione alla Commissione
Europea, attraverso le specifiche funzionalita del sistema informatico ReGiS di cui
all’articolo 1, comma 1.043, della legge 30 dicembre 2020 n. 178, sviluppato per
supportare le attivita di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo
del PNRR e atto a garantire lo scambio elettronico dei dati tra i diversi soggetti
coinvolti nella Governance del Piano messo a disposizione dal Servizio centrale per il
PNRR o di altri sistemi locali adottati per il predetto scambio elettronico dei dati . A
tal fine, il Ministero della Salute e chiamato, per i progetti di propria competenza, ad
assicurare registrazione, raccolta, validazione e trasmissione dei dati di monitoraggio,
ivi inclusi quelli rilevati dai soggetti attuatori, delle agevolazioni finanziarie concesse
nell’ambito del Piano complementare Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e ad

assicurare la registrazione, la conservazione, la tracciabilita e 1'affidabilita dei dati.

6. Considerazioni conclusive

Alla luce delle risultanze istruttorie finora acquisite e considerato, soprattutto, lo
stato ancora iniziale di attuazione delle procedure - per le quali sono previste scadenze
prevalentemente a partire dal 2023 - si ritiene che il Ministero della salute stia al
momento svolgendo un adeguato monitoraggio dell’attuazione dei progetti,
verificando da un lato 'avanzamento dei dati finanziari, di realizzazione fisica e
procedurale degli investimenti e delle riforme e dall’altro il livello di conseguimento

di milestone e target. Pertanto, si raccomanda all’Amministrazione di proseguire in
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questa attivita di coordinamento, rilevazione e controllo dei progetti, nella piena
osservanza degli obiettivi e dei termini previsti, a livello nazionale ed europeo.
Relativamente, poi, alla riforma riguardante la revisione e l’aggiornamento
dell’assetto regolamentare e del regime giuridico degli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico (IRCCS), si ritiene fondamentale che liter legislativo per
I'approvazione della legge delega si giunga a conclusione entro I'estate 2022, in modo
da consentire la successiva adozione nei termini del relativo decreto legislativo
attuativo (per il quale il progetto in discussione prevede il termine di 6 mesi
dall’approvazione della suddetta legge delega). Si rammenta che tale disposizione, in
ogni caso, dovra essere coordinata con la previsione del PNRR, che fissa - quale
termine dell’iter complessivo della riforma degli Istituti di ricovero e cura a carattere

scientifico - il 31 dicembre 2022.
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Tabella 2

INVESTIMENTO RISORSE OBIETTIVO DELL'INTERVENTO ULTERIORI ELEMENTI
Valorizzazione e 524,1 (sovvenzioni) L’investimento, come indicato all’Allegato | I bandi di gara dei progetti PoC
potenziamento di cui: alla decisione, dovranno assegnare le risorse

della ricerca 2023:131 UE, mira a rafforzare la capacita di risposta | entro la fine del 2025.

biomedica del 2024:131 dei centri di Per i programmi di ricerca e i progetti
SSN 2025:131 eccellenza presenti in Italia nel settore delle | nel campo delle malattie
(M6C2-12.1-2 ¢ 2026: 131 malattie rare, rare e dei tumori rari sono previsti due

3)

Il Fondo complementare al
PNRR ha stanziato risorse
a carattere aggiuntivo
rispetto a quelle
evidenziate, prevedendo
finanziamenti in materia di
ricerca sanitaria di cui alla
lett. i), comma 2, art. 1, del
DL. 59/2021 (L. 101/21):
h)riparto di complessivi
500 milioni di euro per

gli anni dal 2022 al 2026
per il programma
“Iniziative di ricerca

per tecnologie e

percorsi innovativi in
ambito sanitario e
assistenziale” da

iscrivere annualmente

per un importo di 100

mln in ciascun anno ai
pertinenti capitoli dello
stato di previsione del
MUR.

favorendo il trasferimento tecnologico tra
ricerca e imprese

per almeno 420 progetti, tramite:

[1 realizzazione dei progetti PoC (proof of
concept)23 con

bandi di gara pari a 100 milioni (numero
stimato pari a

100 progetti da 1 milione ciascuno):

i) ricerca nel campo delle malattie rare e dei
tumori

rari da finanziare mediante procedura di
gara pubblica

con 100 progetti da circa 1 milione di euro
ciascuno,

per un totale di 100 milioni di euro (M6C2-1
2.1-2);

j) ricerca su malattie altamente invalidanti da
finanziare, anche in questo caso mediante
gara

pubblica, con 324 progetti da circa 1 milione
ciascuno,

per un costo totale di 324,1 milioni di euro
(MeC2-1

2.1-3).

finanziamenti di 50 milioni

ciascuno, da erogare rispettivamente
entro la fine del 2023 e la fine

del 2025.

Per la ricerca sulle malattie altamente
invalidanti si prevedono due
finanziamenti del valore di 160 milioni
ciascuno, da assegnare

entro il 2023 ed il 2025, sempre
successivamente alla fase di
preparazione e pubblicazione della
gara.

36
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Deliberazione n. 25/2022/G

&

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

I Collegio
Camera di consiglio del 28 giugno 2022
Presieduta dal Presidente Mauro OREFICE

Composta dai magistrati:

Presidente della Sezione: Mauro OREFICE

Consiglieri: Natale Maria Alfonso D’AMICO, Carmela MIRABELLA, Carlo PICUNO, Paolo
ROMANO, Mario GUARANY;

Referendari: Khelena NIKIFARAVA, Andrea GIORDANO.

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

visto I'art. 7, c. 7, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, in
base al quale “la Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, c. 4, I. 14 gennaio
1994, n. 20, svolgendo in particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa
I'acquisizione e 'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR”;

vista la deliberazione della Sezione 1° marzo 2022, n. 3/2022/G, con la quale & stato
approvato il documento concernente il “Quadro programmatico dei controlli sulla gestione
delle Amministrazioni dello Stato per I’anno 2022 e nel contesto triennale 2022-2024";

visto il rapporto, presentato dal Consigliere Carmela MIRABELLA, che illustra gli esiti
dell’intervento PNRR avente a oggetto “Azioni volte a sostenere le capacita genitoriali e prevenire
la vulnerabilita delle famiglie e dei bambini”;

visto il decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza”;

visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 e successive integrazioni e modificazioni del
Presidente della Sezione con cui i Magistrati assegnati alla Sezione medesima sono stati
ripartiti tra i diversi collegi;

visto il decreto n. 3/2022 con cui i Magistrati sono assegnati a tutti i collegi;
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vista 1'ordinanza n. 23/2022 prot. n. 1892 del 23 giugno 2022, con la quale il
Presidente della Sezione ha convocato il I Collegio per la camera di consiglio del 28 giugno
2022, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;

vista la nota n. 1925 del 24 giugno 2022, in attuazione della succitata ordinanza
presidenziale n. 23/2022, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha trasmesso il
relativo rapporto alle seguenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio dei ministri:
- Segretariato generale;
- Segreteria tecnica del PNRR;
Ministro del lavoro e delle politiche sociali:
- Segretariato generale - Unita di missione per il  coordinamento delle attivita di gestione
degli interventi previsti nel PNRR;
- Direzione generale per la lotta alla poverta e per la programmazione sociale;
- Rete della protezione e dell’inclusione sociale - Cabina di regia PNRR con finalita di raccordo
e coordinamento tra Autorita centrale, Regioni e Comuni;
- Direttore generale dell’unita di missione nell’ambito degli interventi previsti nel PNRR;
Ministero dell’economia e delle finanze:
- Ufficio di Gabinetto del Ministro;
- Dipartimento della ragioneria generale dello Stato;
udito il relatore, Consigliere Carmela MIRABELLA;

DELIBERA

di approvare, con le indicazioni formulate in sede di camera di consiglio, il rapporto
avente a oggetto “Azioni volte a sostenere le capaciti genitoriali e prevenire la vulnerabilita delle
famiglie e dei bambini”.

La presente deliberazione e I'unito rapporto saranno inviati, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, alla Presidenza della Commissione
Bilancio del Senato della Repubblica, alla Presidenza della Commissione Bilancio della
Camera dei deputati, Ministro dell’economia e delle finanze, Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, nonché alle seguenti amministrazioni:

Segretariato generale;

- Segreteria tecnica del PNRR;

Ministro del lavoro e delle politiche sociali:

- Segretariato generale - Unita di missione per il  coordinamento delle attivita di gestione
degli interventi previsti nel PNRR;

- Direzione generale per la lotta alla poverta e per la programmazione sociale;

- Rete della protezione e dell'inclusione sociale - Cabina di regia PNRR con finalita di raccordo
e coordinamento tra Autorita centrale, Regioni e Comuni;

- Direzione generale dell’'unita di missione nell’ambito degli interventi previsti nel PNRR;
Ministero dell’economia e delle finanze:

- Ufficio di Gabinetto del Ministro;

- Dipartimento della ragioneria generale dello Stato.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro
qu